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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ. РОССИЯ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от "25" сентября  2012 г.                       п. Фирово                                     №187
Об утверждении Положения о Финансовом управлении 

Администрации Фировского района

На основании части 3 статьи 41 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Устава Фировского района и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район», утвержденного Решением Собрания депутатов Фировского района №113 от 25.02.2011 года 
Собрание депутатов Фировского района РЕШИЛО
1. Утвердить Положение о Финансовом управлении Администрации Фировского района (прилагается).
2. Положение о Финансовом управлении Администрации Фировского района, утвержденное Решением Собрания депутатов Фировского района от 21.08.2008 № 180, в редакции Решения Собрания депутатов Фировского района от 18.11.2009 №50, считать утратившим силу.
3. Настоящее решение вступает в силу с даты принятия и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Фировского района www.glavafirovo.narod.ru.
Глава Фировского района                                                                                    Ю.В. Воробьев
УТВЕРЖДЕНО
Решением Собрания депутатов Фировского района

№187 от 25.09.2012 года

ПОЛОЖЕНИЕ
О Финансовом управлении Администрации Фировского района 
Фирово, 2012

Положение
о Финансовом управлении Администрации Фировского района

1. Общие положения
1.1. Финансовое управление Администрации Фировского района (далее - Управление) является самостоятельным структурным подразделением Администрации Фировского района, обеспечивающим проведение государственной и муниципальной политики в области бюджетных, экономических, финансовых и налоговых отношений, финансово-бюджетного планирования, финансирования социально-культурной сферы, создания экономической и финансовой базы для развития района, эффективного и рационального использования бюджетных средств.
1.2. Полное официальное наименование Управления: -  Финансовое управление Администрации Фировского района.

1.3. Управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, смету расходов, счета в кредитных организациях, в органах Федерального казначейства, имеет печать со своим наименованием, иные штампы и бланки установленного образца со своим наименованием.

1.4. Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования Фировский район на обеспечение деятельности финансовых органов.

1.5. Юридический адрес Управления: - 172720, Тверская область, пос. Фирово, ул. Советская, д. 21.

1.6. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, приказами Министерства финансов Российской Федерации, законами Тверской области, правовыми актами Губернатора Тверской области и Правительства Тверской области, Уставом Фировского района, решениями Собрания депутатов Фировского района, постановлениями и распоряжениями главы администрации Фировского района, другими законодательными актами необходимыми для осуществления полномочий, а также настоящим Положением.

1.7. Управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами исполнительной власти и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, расположенных на территории Фировского района, Министерством финансов Тверской области, органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав Фировского района, структурными подразделениями Администрации Фировского района, учреждениями, организациями и общественными объединениями.

1.8. Решения Управления, принятые в пределах его компетенции, являются обязательными для структурных подразделений Администрации Фировского района, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, организаций, находящихся на территории Фировского района.

1.9. Финансовое управление  обладает бюджетными полномочиями, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Фировского района и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район».

2. Основные задачи
2.1. Формирование и осуществление единой финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики на территории Фировского района.
2.2. Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования и финансирования субъектов бюджетных правоотношений, а также в организации бюджетного учета на территории Фировского района.

2.3. Разработка и участие в реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики Фировского района.

2.4. Разработка и формирование проектов районного бюджета и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Фировского района в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

2.5. Обеспечение казначейского исполнения бюджетов муниципальных образований.

2.6. Совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования, учета и отчетности, совершенствование межбюджетных отношений между районным бюджетом и бюджетами других уровней.

2.7. Координация работы с налоговыми органами, органами федерального казначейства по обеспечению мобилизации в бюджет налоговых и неналоговых доходов. Организация и обеспечение в рамках своих полномочий контроля за их поступлением.

2.8. Организация и проведение работы по разъяснению вопросов применения нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах.

2.9. Формирование расходов бюджета на базе единых методологических основ, соблюдение норм финансовых затрат по реализации полномочий по вопросам местного значения, а также реализации, переданных району в пределах средств на эти цели, государственных полномочий.

2.10. Разработка положений о порядке и условиях предоставления иных межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, а также порядка осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом.

2.11. Участие в разработке прогноза социально-экономического развития и районных целевых программ в части обеспечения их источниками финансирования.

2.12. Сбор, обработка и анализ информации о состоянии муниципальных финансов, представление органам местного самоуправления района информации об исполнении их бюджетов за соответствующий период.

2.13. Осуществление финансового контроля за целевым и рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением финансовой дисциплины субъектами бюджетных правоотношений.

2.14. Оптимизация расходных обязательств муниципальных образований.
2.15. Ведение бюджетного учета и составление отчетности об исполнении консолидированного бюджета района.

2.16. Обеспечение соблюдения принципов бюджетной системы Российской Федерации.

2.17. Осуществление контроля в сфере размещения муниципальных заказов в части обеспечения финансирования.

2.18. Решение иных задач в соответствии с законодательством РФ, Уставом Фировского района и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Основные функции
3.1. Организует составление и непосредственно составляет проекты бюджетов муниципальных образований, для дальнейшего внесения их на рассмотрение представительным органам муниципальных образований;
3.2. Разрабатывает прогноз основных параметров бюджета муниципального образования Фировский район (далее - районный бюджет), а также прогноз консолидированного бюджета Фировского района;

3.3. Формирует и исполняет бюджеты городских и сельских поселений, входящих в состав Фировского района, c которыми заключены соответствующие соглашения;

3.4. Организует исполнение районного бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации на основе принципа единства кассы;

3.5. Организует и осуществляет контроль за исполнением районного бюджета и бюджетов сельских и городских поселений в части использования бюджетных средств;

3.6. Заключает договоры расчетно-кассового обслуживания, открывает лицевые счета в органах Федерального казначейства, осуществляет организацию обмена электронными документами по казначейскому исполнению бюджетов муниципальных образований;

3.7. Устанавливает в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации порядок исполнения районного бюджета по источникам финансирования дефицита районного бюджета главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета;
3.8. Разрабатывает порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских и городских поселений в соответствии с законодательством, организует перечисление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений;

3.9. Разрабатывает порядок предоставления субвенций из бюджетов сельских и городских поселений в районный бюджет на осуществление переданных полномочий;

3.10. Осуществляет детализацию кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджетам муниципальных образований;
3.11. Участвует в разработке районных целевых программ, обеспечивает в установленном порядке их финансирование за счет средств районного бюджета;

3.12. Формирует реестр расходных обязательств консолидированного бюджета Фировского района и  представляет в Министерство финансов Тверской области;

3.13. Устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета;

3.14. Составляет и ведет сводную бюджетную роспись районного бюджета;
3.15. Устанавливает порядок составления и ведения кассового плана исполнения районного бюджета;

3.16. Осуществляет составление и ведение кассового плана исполнения районного бюджета;

3.17. Определяет порядок представления обоснований бюджетных ассигнований;
3.18. Утверждает и доводит до субъектов бюджетных правоотношений предельные объёмы финансирования;

3.19. Осуществляет техническую поддержку и развитие автоматизированной системы по организации исполнения бюджетов муниципальных образований;

3.20. Доводит до участников бюджетного процесса  бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств;
3.21. Осуществляет нормативное и методическое обеспечение управления средствами Резервного фонда Администрации Фировского района и управляет этими средствами в соответствии с Положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда;

3.22. Осуществляет в пределах своей компетенции предварительный, текущий и последующий финансовый контроль за своевременным, целевым и рациональным использованием и сохранностью средств районного бюджета;

3.23. Устанавливает порядок составления бюджетной отчетности;

3.24. Проводит камеральные проверки финансового состояния получателей бюджетных средств и неучастников бюджетного процесса, в том числе получателей бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;

3.25. Исполняет представления и предписания Контрольно-ревизионного управления Фировского района;

3.26. Устанавливает порядок учёта и санкционирования оплаты денежных обязательств субъектов бюджетных правоотношений и администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

3.27. Осуществляет взаимодействие с банками и иными кредитными организациями;

3.28. Организовывает обеспечение наличными денежными средствами учреждения, бюджетополучателей с использованием корпоративных карт «Бюджетная»;

3.29. Участвует в разработке прогноза социально-экономического развития Фировского района;

3.30. Обеспечивает предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на условиях и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о районном бюджете; представляет Фировский район в договоре о предоставлении бюджетного кредита, а также в правоотношениях, связанных с его заключением; обеспечивает учет и контроль возврата бюджетных кредитов;

3.31. Взыскивает в соответствии с общими требованиями, определяемыми Законодательством Российской Федерации, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени;

3.32. Осуществляет управление муниципальным долгом муниципального образования Фировский район в порядке, определяемом органом местного самоуправления; проводит в установленном порядке операции по обслуживанию муниципального долга Фировского района, осуществляет необходимые меры по совершенствованию структуры муниципального долга Фировского района муниципального района и оптимизации расходов по его обслуживанию;
3.33. Ведет долговую книгу районного бюджета в установленном порядке передает информацию о долговых обязательствах в Министерство финансов Тверской области;

3.34. Ведет учет выданных муниципальных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям;

3.35. Совершенствует методы бюджетного планирования и порядок бюджетного финансирования;

3.36. Предоставляет при необходимости Главе Администрации Фировского района оперативную отчетность о финансовых операциях и результатах исполнения районного бюджета;

3.37. Ежемесячно составляет отчет о кассовом исполнении районного бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

3.38. Составляет на основании бюджетной отчетности, представленной субъектами бюджетных правоотношений, администраторами доходов районного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета, органами местного самоуправления сельских и городских поселений, бюджетную отчетность об исполнении консолидированного бюджета Фировского района и представляет ее в Министерство финансов Тверской области;

3.39. Реализовывает мероприятия, направленные на обеспечение своевременного и полного поступления доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета;

3.40. Участвует в работе по осуществлению контроля за поступлением доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности;

3.41. Исполняет судебные акты по обращению взыскания на средства местного бюджета;

3.42. Осуществляет в пределах своей компетенции нормативное правовое регулирование;

3.43. Участвует в установленном порядке в разработке нормативных правовых актов Собрания депутатов Фировского района, Главы Администрации Фировского района по вопросам, относящимся к компетенции Управления;

3.44. Участвует в разработке предложений по совершенствованию структуры администрации Фировского района; принимает участие в подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетных организаций и учреждений;

3.45. Рассматривает в пределах своей компетенции предложения, заявления и жалобы граждан, принимает по результатам их рассмотрения соответствующие меры;

3.46. Осуществляет функции получателя средств районного бюджета, предусмотренных на содержание Управления;

3.47. Устанавливает порядок ведения сводного реестра распорядителей и получателей средств районного бюджета, главных администраторов и администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

3.48. Формирует сводный реестр распорядителей и получателей средств районного бюджета, главных администраторов и администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;
3.49. Доводит до главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета бюджетные ассигнования;

3.50. Осуществляет согласование при принятии соответствующими налоговыми органами решений об изменении сроков уплаты по налогам и сборам, подлежащим зачислению в районный бюджет;

3.51. В случае временных финансовых затруднений исполнения доходной части бюджета, наличия кассовых разрывов и необходимости бесперебойного финансирования расходов готовит предложения Главе администрации района на привлечение дополнительных источников финансирования в виде кредитов из бюджета области, банковских кредитов и прочих заемных средств;
3.52. Устанавливает основания, порядок и условия списания и восстановления в учете задолженности по денежным обязательствам перед Фировским районом, расположенных на территории района, юридических лиц;
3.53. Осуществляет методическое руководство централизованных бухгалтерий и бухгалтерий учреждений в целях соблюдений единых принципов налоговой политики, бюджетного планирования;

3.54. Проводит работу по повышению профессионального уровня работников финансовых, бухгалтерских и экономических служб района;

3.55. Обеспечивает укрепление правовых основ финансовой деятельности Фировского района, анализирует практику применения законодательства по вопросам, входящим в его компетенцию;

3.56. Осуществляет иные функции в соответствии с действующим законодательством.

4. Основные права
4.1. Взаимодействовать с Министерством финансов Тверской области, Управлением Федеральной налоговой службы России по Тверской области, Управлением федерального казначейства Тверской области и иными территориальными, федеральными органами исполнительной власти Тверской области и Фировского района в целях улучшения организации работы и усиления контроля за исполнением районного бюджета;

4.2. Получать от федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Тверской области, структурных подразделений Администрации Фировского района и органов местного самоуправления сельских и городских поселений материалы, необходимые для составления проекта районного бюджета, прогноза основных параметров районного бюджета и прогноза консолидированного бюджета Фировского района, а также отчета об исполнении консолидированного бюджета Фировского района;

4.3. Получать от органов федерального казначейства и кредитных организаций сведения об операциях с бюджетными средствами;

4.4. На основании и во исполнение Бюджетного кодекса Российской Федерации приостанавливать операции по лицевым счетам распорядителей и получателей средств районного бюджета;

4.5. Приостанавливать предоставление межбюджетных трансфертов при несоблюдении органами местного самоуправления сельских и городских поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета (за исключением субвенций, выделяемых  из фондов компенсаций) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

4.6. Выносить предупреждение распорядителям и получателям средств районного бюджета о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

4.7. Осуществлять изменения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;
4.8. В установленном порядке от имени администрации муниципального образования предоставлять муниципальные гарантии и бюджетные кредиты муниципальным образованиям, в пределах лимита средств, утвержденных в районном бюджете на очередной финансовый год;
4.9. Направлять доходы, фактически полученные при исполнении районного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете, на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга;
4.10. Проводить целевые проверки финансового состояния главных распорядителей( распорядителей) и получателей бюджетных средств, получателей бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;
4.11. Списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, используемых не по целевому назначению и в других случаях, предусмотренных бюджетным законодательством;
4.12. Готовить и вносить на рассмотрение Главе администрации района проекты муниципальных правовых актов по вопросам, относящимся к компетенции финансового управления;
4.13. Заключать договоры с юридическими и физическими лицами;
4.14. На основе заключенных соглашений организовывать кассовое обслуживание, а также исполнение бюджетных полномочий муниципальных образований городских и сельских поселений;
4.15. Взыскивать в соответствии с заключенными договорами со всех счетов получателей бюджетных средств средства, выданные в форме бюджетных кредитов, по которым истек срок возврата, а также проценты, подлежащие уплате за пользование бюджетными средствами;
4.16. Издавать в пределах своей компетенции на основании и во исполнение законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Тверской области, органов местного самоуправления Фировского района приказы, инструктивные указания, разъяснения, являющиеся обязательными для исполнения всеми субъектами бюджетного планирования;
4.17. Разрабатывать и изменять в установленном порядке организационные документы, детализирующие технологию формирования и исполнения бюджета, регламенты их принятия и изменения;
4.18. Требовать от субъектов бюджетных правоотношений предоставления отчетов об использовании средств районного бюджета и иных сведений, связанных с получением, перечислением, зачислением и использованием средств районного бюджета;

4.19. Реализовать другие права, предоставляемые Управлению Бюджетным кодексом Российской Федерации и другим действующим законодательством.

4.20. При исполнении бюджетов Руководитель Управления:

- утверждает сводную бюджетную роспись и осуществляет внесение в нее изменений.

- вправе вносить предложения о применении мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Фировского  района в отделение Федерального казначейства УФК по Тверской области в порядке, установленном в соглашении о кассовом исполнении районного бюджета.

- вправе списывать в бесспорном порядке суммы средств районного бюджета, использованных не по целевому назначению главными распорядителями, получателями бюджетных  средств, подлежащих возврату в бюджет, срок возврата которых истек;

- списывать в бесспорном порядке суммы процентов (платы) за пользование средствами районного бюджета, предоставленными на возвратной основе, срок уплаты которых наступил;

- взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат средств районного бюджета, предоставленных на возвратной основе, просрочку уплаты процентов за пользование средствами районного бюджета, предоставленными на возвратной основе, в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки,

- выносить предупреждение руководителям структурных подразделений органов местного самоуправления Фировского района и получателям бюджетных средств  о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в пределах выделенных полномочий;

- взыскивать в бесспорном порядке пени с кредитных организаций за несвоевременное исполнение платежных документов на зачисление или перечисление бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки;

5. Структура и организации деятельности
5.1. Структура и штатная численность Управления утверждается Администрацией Фировского района.

5.2. Финансовое управление возглавляет руководитель Управления, который назначается и освобождается от должности главой Администрации района по согласованию с Собранием депутатов Фировского района.

5.3. Руководитель Управления осуществляет руководство деятельностью Управления на основе единоначалия и несет персональную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на Управление полномочий и реализацию политики Администрации Фировского района в установленной сфере деятельности.

5.4. Заместитель руководителя Финансового управления, руководители отделов Финансового управления, сотрудники Финансового управления принимаются на работу на основе трудового договора, назначаются на должность и освобождаются от занимаемой должности приказом руководителя Управления.

5.5. Руководитель Управления:

- распределяет обязанности между работниками управления;

- утверждает положения об отделах управления;

- обеспечивает исполнение мероприятий по мобилизационной работе Управления;

- обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную и коммерческую тайну;

- в соответствии со своими полномочиями издает приказы по оперативным и другим текущим вопросам организации деятельности Управления, дает указания, поручения, подлежащие обязательному исполнению работниками управления, осуществляет контроль за их исполнением;

- принимает решения о премировании, поощрении и привлечении к дисциплинарной ответственности работников Управления;

- подписывает в установленном порядке соглашения и договоры от имени Управления;

- заключает договоры расчетно-кассового обслуживания и открывает лицевые счета в органах Федерального казначейства, кредитных организациях, осуществляет контроль соблюдения условий, установленных соответствующими договорами;

- осуществляет функции получателя средств районного бюджета, предусмотренных на содержание Управления и реализацию возложенных на Управление задач;

- готовит предложения главе Администрации Фировского района по совершенствованию структуры Управления, вносит предложения о предельной численности работников и размерах ассигнований на содержание аппарата Управления;

- организует ведение бухгалтерского учета, составление и предоставление отчетности об исполнении сметы  расходов на содержание Управления;

- в установленном порядке осуществляет управление имуществом, находящимся на балансе Управления;

- осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Управления;

- осуществляет другие полномочия на основании и во исполнение федерального и регионального законодательства, Устава Фировского района, других правовых нормативных актов.

5.6. На время отпуска руководителя Управления исполнение его обязанностей возлагается на заместителя без оформления доверенности, который несет персональную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение задач и функций, возложенных на Управление в период отсутствия его руководителя.
6. Ответственность

Управление несет ответственность за выполнение возложенных на него функций и задач в соответствии с действующим законодательством, распорядительными документами Главы Администрации Фировского района и настоящим Положением.

