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АКТ

По результатам проведения плановых мероприятий внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере  в части предупреждения и выявления нарушений законодательства РФ в сфере осуществления закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, в соответствии с ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном общеобразовательном учреждении «Фировская средняя общеобразовательная школа».

П. Фирово 








 май 2016г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план
Контрольных мероприятий внутреннего муниципального 

контроля в финансово-бюджетной сфере  на 2016 год, утвержденный распоряжением главы администрации Фировского района                                              24.02.2016г. № 42.

Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проверяемый период с 01.01.2015 по 20.05.2016г.


Сроки проведения проверки с 20.05.2016г. по 31.05.2016г.


Состав комиссии: в соответствии с приказом финансового управления Администрации Фировского района от 01 апреля 2016г. № 10 в состав комиссии для проведения  контрольных мероприятий  включены: председатель комиссии: Скорикова Л.В. – руководитель отдела казначейского исполнения бюджета, члены комиссии: Никитина О.В. – зам.руководителя финансового управления, Русакова Г.Н. – эксперт 1 категории, Иванова Е.А. – зам.главного бухгалтера, Яковлева В.И.- главный бухгалтер.

Исполнитель контрольного мероприятия: Скорикова Л.В.


Проверяемый объект: 
учреждение «Фировская средняя общеобразовательная школа» 
сокращенное наименование – МОУ «Фировская СОШ» 
юридический/почтовый адрес: 121721 Российская Федерация Тверская область п. Фирово ул. Школьная, д. 7  

ИНН 6945001858
ОГРН 1026901603090
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации Фировского района от 22.06.2015  № 66. В соответствии с  Уставом учредителем является 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Фировский район». Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Фировский район».

Функции и полномочия Учредителя Учреждения осуществляет Администрация Фировского района в лице Отдела образования Администрации Фировского района (далее - Учредитель).

Функции и полномочия Собственника имущества Учреждения в установленном порядке осуществляет Администрация Фировского района (далее - Собственник), в лице Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям  Администрации Фировского района.

По отраслевому принципу учреждение находится в ведомственном подчинении РОО.   
Руководителем учреждения является директор Шкинева Ирина Евгеньевна, назначенная на должность приказом РОО Администрации Фировского района  № 1).


Проверяемый период: с 1 января 2015 года  по 20 мая  2016 года.
          Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
          Предмет проверки: 
- соблюдение действующего законодательства в части осуществления обязательных требований, установленных законодательством РФ;

- ведение документации в соответствие действующего законодательства в части закупочной деятельности общеобразовательной организации;

- организация закупочной деятельности в общеобразовательной организации. 
Результаты проверки:

В соответствии с Порядком осуществлении внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере  утвержденного постановлением Администрации Фировского района от 28.11.2014 № 85 
При рассмотрении закупок, находящихся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), до заключения контракта, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

С момента начала проверки по момент ее окончания, закупок, находящихся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), до заключения контракта не осуществлялось.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 44-ФЗ субъект проверки является муниципальным заказчиком, осуществляющим закупки для обеспечения муниципальных нужд учреждения.

Уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков МО Фировский район является  Администрация Фировского района.  Порядок взаимодействия уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и заказчиков МО Фировский район утвержден Постановлением Администрации  Фировского района от 07.02.2014 № 19 (приложение № 2).

В соответствии с федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ Постановлением Администрации Фировского района от 21.02.14г. № 22 создана Единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заключения контрактов на поставку  товаров, выполнения работ. Оказания услуг для нужд МО Фировский район Тверской области и Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заключения контрактов на поставку  товаров, выполнения работ. Оказания услуг для нужд МО Фировский район Тверской области. Основной состав комиссии состоит из  5 человек, и резервный – 3 человека. Состав комиссии состоит преимущественно из лиц, имеющих высшее образование и прошедших повышение квалификации в сфере закупок. (приложение №3 ).

Нарушений законодательства по наличию и порядку формирования комиссий  закупок не установлено.

Приказом директора МОУ «Фировская СОШ»  от 09.09.2015 №  контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта, назначена Рахнель Ю.С. – бухгалтер Фировской СОШ (приложение № 4).
Согласно ч.23 ст.112 44-ФЗ до 1 января 2017 года контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Рахнель Ю.С. имеет среднее специальное образование,  и дополнительное образование в сфере закупок. Но, функции и полномочия контрактного управляющего не утверждены.
Проверкой правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков установлено следующее.

Особенности размещения планов – графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы утверждены Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 г.

   В соответствии с п. 2 приказа № 182/7н планы -  графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

   Бюджет МО Фировский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года утвержден решением Собрания депутатов Фировского     района 25.12.2014г. № 26.   План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2015 год  размещен на официальном сайте 25.01.2015 (версия 1).

На 2016 года бюджет муниципального образования утвержден решением Собрания депутатов от 24.12.2015 № 65 План – график заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг на 2016 год размещен на официальном сайте 25.01.2016г.

Нарушений по заполнению и внесению изменений – нет.
При осуществлении закупок субъектом проверки конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2015 году было заключено 5 контрактов в т. ч. по итогам проведения совместного электронного аукциона, и 2 контракта с единственным поставщиком.
По состоянию на 20 мая 2016 г. заключено 5 контрактов из них, 3 контракта с единственным поставщиком, 2 по результатам электронного аукциона.
Информация о заключении контрактов размещена без нарушения сроков. Но при внесении неверно указаны сроки исполнения по некоторым контрактам:

-  № 0136300048716000022-0216491-01 от  06.05.2016 с ООО Айсберг на поставку мясной продукции,  дата окончания 06.05.2016, фактически  контракт действует по 31.12.2016г. 

- № 0136300048716000023-0216491-02 от 17.05.2016 ООО «Стандарт-Продукт» срок действия до 17.05.2016г., фактически до 31.12.2016г.
- № 0136300048716000023-0216491-02 от 24.05.2016  ООО «Раздолье», на  поставку круп срок действия 24.05.2016, фактически до 31.12.216г.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено следующее.
Изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается, в частности, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10% или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта. 
В соответствии с частью 4 ст. 34 закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств предусмотренных контрактом.

При выборочной проверке контрактов (договоров) нарушений, связанных с  содержанием в них обязательных условий  об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, не установлено.
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.


Лица, осуществляющих приемку и экспертную оценку поставляемых товаров, выполняемых работ и оказанных услуг учреждению, утверждаются приказами директора учреждения по мере выполнения работ и поступления товаров. Экспертные заключения приложены к отчетам по исполнению договоров. 

Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги 
Нарушений не установлено.
 
Рекомендации по проведенной проверке:
1. Руководителю утвердить документ, определяющий должностные обязанности  и полномочия контрактного управляющего. 
2. Контрактному управляющему внести уточнения в информацию о контрактах, по   дате окончания исполнения:

- № 0136300048716000022-0216491-01 от  06.05.2016 ;

- № 0136300048716000023-0216491-02 от 17.05.2016 ;

- № 0136300048716000023-0216491-02 от 24.05.2016.

Руководитель организации, контрактный управляющий вправе предоставить письменное возражение на настоящий акт проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта.

Должностные лица, проводившие проверку: 

Председатель комиссии:









Члены комиссии:











Директор МБОУ 











«Фировская СОШ»






Главный бухгалтер:










