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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете Рождественского 
сельского поселения  на 2016 год»

п. Фирово                                                                                           30 ноября 2015г.

1. Общие положения
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Рождественского сельского поселения от 29.05.2015 года №61 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рождественское сельское поселение», Положением о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением от 25.09.2012 года №188 проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Рождественское сельское поселение» на 2016 год»   (далее – проект бюджета Рождественского сельского поселения).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Рождественское сельское поселение». 

Советом депутатов Рождественского сельского поселения проект бюджета  на  2016 год представлен  в  контрольно-ревизионное управление Фировского района 17 ноября  2015  года, что  соответствует статье 185 Бюджетного Кодекса РФ и  положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Рождественское сельское поселение».

Одновременно  с  проектом  бюджета  представлены  следующие документы  и  материалы:

1. Проект Решения «О бюджете  Рождественского сельского поселения на 2016 год»

2. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики

3. Предварительные итоги социально-экономического развития Рождественского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Рождественского сельского поселения за текущий финансовый год

4. Прогноз социально-экономического развития Рождественского сельского поселения на 2016 год и на плановый период до 2018 года

5. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета Рождественского сельского поселения на очередной финансовый год 

6. Пояснительная записка к проекту бюджета

7. Верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и на конец каждого года планового периода

8.  Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
Основные принципы формирования  бюджета Рождественского сельского поселения на 2016 год:


преемственность основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики:

· продолжение работы по повышению собираемости налогов на территории поселения;

· формирование  бюджета  исходя из консервативного прогноза с учетом утвержденных показателей на плановый период;

· оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств.

2. Общая характеристика проекта решения Совета депутатов Рождественского сельского поселения «О бюджете Рождественского сельского поселения на 2016 год»

Формирование доходов бюджета Рождественского сельского поселения на 2016 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Рождественского сельского поселения на 2016 год и на период до 2018 года, основных направлений налоговой политики и основных направлений бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2015 году.

В связи с высокой экономической неопределенностью проект местного бюджета, как федерального и областного, сформирован на один год.

Представленным проектом устанавливается ряд показателей на 2016 год, подлежащих утверждению Решением Собрания депутатов Рождественского сельского поселения, а именно:

- общие объемы прогнозируемых доходов бюджета Рождественского сельского поселения по группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, подстатьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов; 

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. 

При формировании проекта решения выдержаны нормы БК РФ относительно:

предельного объема государственного долга (ст. 107 БК РФ);

предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ);

предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ).

Основные параметры бюджета муниципального образования  на 2016 год характеризуются следующими данными (тыс. руб.).
	
	Показатели
	Решение о бюджете Рождественского сельского поселения  на 2015 год от 12.12.2014 №45
	Проект бюджета

2016 год


	Отклонение

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	4802,8
	4865,1
	62,3

	
	в процентах к предыдущему году
	
	101,3
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы 
	1764,8
	1753,9
	-10,9

	
	Безвозмездные поступления
	3038,0
	3111,2
	+73,2

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	4802,8
	4865,1
	62,3

	
	в процентах к предыдущему году
	
	101,3
	

	3
	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	-
	-
	


Прогнозируемый общий объем доходов бюджета 4865,1 тыс. руб., что больше первоначальных показателей 2015 года на 62,3 тыс. руб. или  1,3%. 

Общий объем расходов бюджета Рождественского сельского поселения определен на 2016 год в объеме 4865,1 тыс. руб., по отношению к 2015 году расходы увеличены на 62,3 тыс. руб. или на 1,3%. 

Дефицит бюджета на 2016 год не  предусмотрен. 

В проекте бюджета Рождественского сельского поселения получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не предусмотрено.  

3. Доходная часть бюджета Рождественского 
сельского поселения
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Формирование доходной части   бюджета на 2016 год осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ   на основе прогноза социально-экономического развития на 2016 год и на плановый период до 2018 года, с учетом положений налогового  законодательства. 

Структура основных источников доходов бюджета Рождественского сельского поселения в 2016 году представлена налоговыми и неналоговыми доходами в сумме 1753,9 тыс. руб., что составляет 36,1% от общей суммы доходов,   и  безвозмездными поступлениями в сумме 3111,2 тыс. руб., что составляет 63,9% доходов бюджета. 
Структура  доходной части бюджета Рождественского сельского поселения характеризуется следующими данными:
	Наименование
	2015 год

(уточненный план)
	2016 год

	
	сумма
	уд. вес       (%)
	сумма
	уд. вес (%)

	ДОХОДЫ - всего
	5861,5
	100
	4865,1
	100

	В т.ч.
	
	
	
	

	Налоговые  и неналоговые доходы 

  Из них:
	2455,5
	41,9
	1753,9
	36,1

	Доходы от оказания платных услуг
	215,4
	3,7
	193,3
	4,0

	Безвозмездные поступления
	3406,0
	58,1
	3111,2
	63,9


Согласно расчетных данных доходная часть бюджета Рожественского сельского поселения в 2016 году по отношению к уточненному бюджету 2015 года уменьшится на 996,4 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 701,6 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям на 294,8 тыс. рублей. Снижение прогнозируется по всем налоговым и неналоговым доходам, в том числе: по налогу на доходы физических лиц на 1,9 тыс. рублей, по доходам от уплаты акцизов на 529,8 тыс. рублей, по налогам на имущество на 147,0 тыс. рублей, по государственной пошлине на 0,8 тыс. рублей и по доходам от оказания платных услуг на 22,1 тыс. рублей. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности уменьшится на 38,3 тыс. рублей. Снижение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района планируется на 180,0 тыс. рублей. 

3.1 Налоговые и неналоговые доходы
В структуре налоговых доходов значительное место занимают земельный налог, удельный вес которого в собственных доходах бюджета составляет в 2016 году – 40,0 и доходы от уплаты акцизов, удельный вес которых в собственных доходах бюджета составляет в 2016 году – 30,2%.

Неналоговые доходы составляют доходы от оказания платных услуг, удельный вес которых в собственных доходах в 2016 году – 11,0%.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

Рождественского сельского поселения

	Наименование
	2015 год

(уточненный план)
	2016 год

	
	сумма

(тыс.

руб.)
	удельный вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	удельный вес

%

	 ДОХОДЫ – всего
	2455,5
	100
	1753,9
	100

	 НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	79,7
	3,2
	77,8
	4,5

	Налог на доходы физических лиц
	79,7
	3,2
	77,8
	4,5

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА 

ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
	1059,4
	43,2
	529,6
	30,2

	Доходы от уплаты акцизов
	1059,4
	43,2
	529,6
	30,2

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1098,0
	44,7
	951,0
	54,2

	Налог на имущество физических лиц
	268,0
	10,9
	253,0
	14,4

	Земельный налог
	830,0
	33,8
	698,0
	39,8

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ПОШЛИНА 
	3,0
	0,1
	2,2
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	215,4
	8,8
	193,3
	11,0


Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Рождественское сельское поселение» в 2015 году выглядит следующим образом:
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Особенности расчета поступления доходов  в бюджет муниципального образования «Рождественское сельского поселение» 
по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц 

(КБК 000 1 01 02000 01 0000 110)

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц определен на основании сведений, представленных главным администратором доходов и  основан на поступлениях налога в 2015 году. 
Согласно расчетных данных налог на доходы физических лиц бюджета Рожественского сельского поселения в 2016 году по отношению к 2015 году уменьшится на 1,9 тыс. рублей.
В бюджет МО «Рождественское сельское поселение» прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:
- на 2016 год в сумме 77,8 тыс. руб. Прогнозируемое  исполнение за 2015 год  составит 67,0 тыс. руб.
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2016 году составит 4,4%.
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2016 год по указанному КБК можно признать обоснованным.
Налоги на товары (работы, услуги, 

реализуемые на территории РФ

(КБК 000 1 03 00000 00 0000 000)

Во  исполнение с п. 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации установили дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Поступление налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации  в 2016 году прогнозируется 529,6  тыс. рублей. Ожидаемое исполнение за 2015 год – 1009,4 тыс. руб.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2016 году составит 30,2%.     

Расчет прогноза налога можно признать обоснованным.

Налог на имущество

(КБК 000 1 06 00000 00 0000 000)

В бюджет Рождественского сельского поселения прогнозируются поступления налога на имущество:
- на 2016 год в сумме 951,0 тыс. руб., с темпом снижения к уточненному бюджету на 2015 год  на 147,0 тыс. руб. или 13,4%. 
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  составляет в 2016 году – 54,2%.

Расчет прогноза налога на имущество на 2016 год по указанному КБК можно признать обоснованным.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсация затрат государства
(КБК 000 1 13 00000 00 0000 000)

Доходы бюджета от оказания платных услуг и компенсация затрат государству прогнозируются:

- на 2016 год – 193,3 тыс. руб., с темпом снижения к уточненному бюджету  2015 года  на 22,1 тыс. руб. или на 10,3%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО в 2016 году прогноз доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государству, составляет 11,0 %.
3.2. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления прогнозируются  на 2016 год в сумме 3111,2 тыс. руб., в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 2581,2 тыс. руб., субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  73,0 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты 400,0 тыс. руб. и прочие безвозмездные поступления 57,0 тыс. руб..

В пояснительной записке к проекту бюджета отмечено, что безвозмездные поступления учтены в 2016 году в соответствии с проектом Закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области». Безвозмездные поступления учтены  не в полном объеме в связи с тем, что по многим направлениям средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.
4. Расходная часть бюджета муниципального образования «Рождественское сельское поселение»

Общий объем расходов бюджета на 2016 год определен в сумме 4865,1 тыс. руб.

Прогнозируемые расходы бюджета на 2016 год в разрезе разделов по функциональной классификации расходов, представлены в сопоставимом виде в соответствующих разделах и подразделах классификации расходов бюджетов по их функциональной направленности:
	РП
	Наименование
	Бюджет 2015года (уточненный)
	Структура %
	Проект бюджета на 2016 год
	Структура %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2161,3
	36,3
	2271,0
	46,7

	0200
	Национальная оборона
	56,3
	0,9
	72,8
	1,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	241,3
	4,1
	156,0
	3,2

	0400
	Национальная экономика
	1161,5
	19,5
	596,5
	12,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2258,4
	38,0
	1709,0
	35,1

	1000
	Социальная политика
	68,3
	1,2
	59,8
	1,2

	ВСЕГО
	5947,1
	100,0
	4865,1
	100,0


Увеличение бюджетных ассигнований по разделам  и подразделам в 2016 году к утвержденному бюджету 2015 года предполагается по двум разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 5,1%
-  «Национальная оборона» -  на 29,3%
Планируется снижение расходов по разделам:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 35,4%

- «Национальная экономика» на 48,6%
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  на 24,3%

- «Социальная политика» на 12,5%.
Структура расходной части бюджета поселения в 2016 году
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируются на 2016 год в объеме 2271,0 тыс. руб., что выше утвержденного бюджета  2015 года на 109,7 тыс. руб. или на 5,1 %. 
Доля расходов по разделу 0100 к общему объему расходов бюджета Рождественского сельского поселения  в 2016 году составит 46,7%, в 2015 году данный показатель составил 36,3%.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» бюджетные ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 558,6 тыс. руб., что осталось на уровне 2015 года.
Доля расходов по подразделу 0102 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2016 году составит 24,6%.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации,   высших   исполнительных   органов   государственной   власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 1589,4 тыс. руб., что выше утвержденного объема ассигнований 2015 года на 102,7 тыс. руб.
Доля расходов по подразделу 0104 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2015 году составит 70,0%.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора предусмотрены межбюджетные трансферты (для финансового управления по формированию, исполнению и контролю за бюджетом поселения)  предусмотрены в сумме 73,0 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» средства запланированы в объеме 50,0 тыс. руб.

Доля расходов по подразделу 0111 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2016 году составит 2,2%, в 2015 году данный показатель планировался в объеме 43,0 тыс. руб..
Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда в 2016 году составит 1,0% от общего, прогнозируемого на данный год, объема расходов бюджета муниципального образования, что не противоречит вышеуказанной норме.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» запланированы ассигнования из областного фонда компенсаций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме 72,8 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 16,5  тыс. руб. или на 29,3 %. 

Доля расходов по разделу 0200 к общему объему расходов бюджета в 2015 году составит 1,5%,  в 2015 году данный показатель также составил 1,0%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная
деятельность»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности») на 2016 год запланированы в объеме 156,0 тыс., что меньше показателей 2015 года  на 85,30 тыс. руб. Доля расходов по разделу 0300 к общему объему расходов бюджета Рождественского сельского поселения  в 2016 году составит 3,2%, в 2015 году данный показатель составил 4,1%. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 2016 год запланированы в объеме 596,5 тыс., что ниже показателей 2015 года  на 565,0 тыс. руб. 
Доля расходов по разделу 0400 к общему объему расходов бюджета Рождественского сельского поселения  в 2016 году составит 12,3%. 
Расходы на 2016 год запланированы по подразделам 0401 «Общеэкономические вопросы» на содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан в сумме 66,9 тыс. руб. и  0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 529,6 тыс. руб.  По подразделу 0409 запланированы ассигнования Муниципального дорожного фонда. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируются на 2016 год в объеме 1709,0 тыс. руб., в 2015 году бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены  в объеме 2258,4 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на 2016 год уменьшились по сравнению с 2015 годом на 549,4 тыс. руб. или на 24,3%.

Доля расходов по разделу 0500 к общему объему расходов бюджета поселения в 2016 году составит 35,1%, в 2015 году данный показатель составил 38,0%.
Расходы запланированы в составе следующих подразделов:

- подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

- подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

- Подраздел  0503 «Благоустройство» 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 328,1 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 158,6 тыс. руб.

Доля расходов по подразделу 0501 к общему объему расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 году составит 19,2%.

В пояснительной записке к бюджету отражено, что бюджетные ассигнования по подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены  на возмещение затрат по коммунальным услугам и содержанию муниципального жилого фонда  и уплату взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 61,2 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 375,4 тыс. руб.

Доля расходов по подразделу 0502 к общему объему расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 году составит 1,3%.

По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы ассигнования в объеме 1319,7 тыс. руб., по отношению к 2015 году расходы уменьшились  на 15,4 тыс. руб. Доля расходов по подразделу 0503 к общему объему расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2016 году составит 77,2%.

       Бюджетные ассигнования планируется направить на:

-  уличное освещение  


- обслуживание уличного освещения 

- вывоз ТБО  

- исполнение предписаний  контрольно-надзорных органов

- приобретение электротоваров для уличного освещения. 


Раздел 1000 «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» прогнозируются на 2016 год в объеме 59,8 тыс. руб., что ниже ассигнований  2015 года на 8,5 тыс. руб.. 
Значительное уменьшение расходов связано с  тем, что не планируются бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения». В 2015 году расходы по данному подразделу составили 7,0 тыс. руб.

Расходы запланированы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на исполнение расходных обязательств на дополнительное пенсионное обеспечение лиц, ранее состоящих на муниципальной службе.

Доля расходов по разделу к общему объему расходов бюджета в 2016 году составит 1,2%,  в 2015 году  данный показатель также  составил 1,2%. 

Общий вывод
1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2016  год соответствуют требованиям  бюджетного законодательства Российской Федерации. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета муниципального района соответствуют перечню, определенному статьями 184.1-184.2 Бюджетного кодекса РФ.

2. Проект решения Совета депутатов Рождественского сельского поселения «О бюджете Рождественского сельского поселения на 2016 год» рекомендован для рассмотрения представительным органом местного самоуправления. 

Председатель КРУ

Фировского района                                               Н.Е.Ефимова
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