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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

п. Фирово                                                                                             23 ноября 2016г.

1. Общие положения
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Фировского района, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский  район»,  утвержденного  решением Собрания депутатов Фировского района от 25 июня 2013 года № 212,  Положением о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением от 25.09.2012 года №188 проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Фировский  район» на 2017 год и на  плановый  период 2018 и 2019 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район». 

Администрацией Фировского района проект бюджета  на  2017 год и на плановый  период  2018 и 2019 годов  представлен  в  Собрание депутатов Фировского района  и контрольно-ревизионное управление Фировского района 17 ноября  2016  года, что  соответствует статье 185 Бюджетного Кодекса РФ и разделу VI  подразделу I Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район».

Одновременно  с  проектом  бюджета  Администрацией  Фировского района представлены  следующие документы  и  материалы:


1.Проект Решения «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

3. Основные направления налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

4. Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности  реализации муниципальных программ муниципального образования Фировский район Тверской области за 2015 год;

5. Предварительные итоги социально-экономического развития Фировского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Фировского района за текущий финансовый год;

6. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2017 год и на период до 2019 года;

7. Расчет общих объемов иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2017 год;

8.  Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

9. Пояснительная записка к проекту Решения «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

10. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Фировского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

2. Параметры прогноза основных показателей социально- экономического развития Фировского района на 2017 год и на плановый период до 2019 года
Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2017 и на период до 2019 года, подготовленный отделом экономики Администрации Фировского района, разработан с учетом умеренно-оптимистического сценария развития экономики муниципального района, внешних и внутренних факторов её функционирования.

Показатели прогноза социально-экономического развития МО «Фировский район» на очередной финансовый 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов основаны на результатах комплексного анализа экономических и социальных процессов, происходящих в районе, и разработаны с учетом показателей прогноза социально-экономического развития Тверской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития экономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы района.

Демографическая ситуация является одним из определяющих факторов социально-экономического развития района. На протяжении ряда лет численность постоянного населения в районе уменьшается. Это объясняется естественной убылью и миграцией населения. 

Демографические процессы Фировского района характеризуются тенденцией увеличения доли старших возрастов в экономически активном населении трудоспособного возраста. По возрастному составу структура следующая: население моложе трудоспособного возраста составляет 17%, в трудоспособном возрасте — 51%, старше трудоспособного возраста — 32%.

В 2015 году численность занятых в экономике по сравнению с 2014 годом уменьшилась и составила 2,65 тыс. человек. 

В 2015 году среднесписочная численность работников для расчета фонда заработной платы сократилась и составила 1,814 тыс. человек.

Средняя заработная плата в целом по району  в 2015 году увеличилась на 4,2% и составила 14023 руб., фонд заработной платы – 305,25 млн. руб. или 102,2% к предыдущему году. 

На 2016-2019 годы прогнозируется рост заработной платы, фонда оплаты труда. В 2016 году прогнозируется, что среднемесячная заработная плата по району увеличится на 3% и составит 14445 рублей, фонд заработной платы составит 311,15  млн. руб. В 2017 году  среднемесячная заработная плата по району увеличится на 1,7% и составит 14694 рублей, фонд заработной платы составит 316,51  млн. руб. В 2018 году  прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы по району  на 1,9%, ее размер составит 14977 рублей, фонд заработной платы составит 322,78  млн. руб. В 2019 году прогнозируется увеличение среднемесячная заработная плата по району на 2% и составит 15273 рублей, фонд заработной платы составит 329,16  млн. руб.

Основой экономики Фировского района является промышленность, в структуре которой на данный момент преобладают: лесозаготовка, обработка древесины, производство и распределение теплоэнергии и воды, добыча полезных ископаемых и обрабатывающее производство. 

Прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Фировский район» составлен на основании данных, представленных предприятиями района. 

На территории Фировского района расположено одно предприятие, в отношении которого  определение Арбитражного суда Тверской области введена процедура конкурсного производства сроком на шесть месяцев до 10 сентября 2016 года: МУП «Великооктябрьское ЖКХ».

В отношении четырех предприятий конкурсное производство завершено: ОАО Востек, ГУП Тверской области «Фировский межрайонный Лесхоз», ООО «Стеклозавод «ТРУД», ООО «Узмень+».

В настоящее время в силу  своего географического положения, природно-климатических условий одним из наиболее значимых секторов экономики Фировского района является лесной комплекс. На территории Фировского района лесозаготовкой и обработкой древесины занимаются три предприятия: ООО «Баталинский ЛПК», ООО «Баталинский ДОК», ООО «Никос». 

Вопросы ремонта и развития дорожной сети Фировского района в настоящее время остаются, безусловно, одними из приоритетных для муниципального образования Фировский район.
В 2015 году на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Тверской области 3 класса в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области был заключен муниципальный контракт с ООО «Фировское ДРСУ», общий объем средств составляет 4465,5 тыс. руб. Ежегодно размер субвенции из областного бюджета увеличивается, что позволяет выполнить больший объем работ по содержанию автодорог 3 класса Фировского района.
По Фировскому району в 2015 году объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства) составил 21948 тыс. руб. По оценке 2016 года ожидается увеличение инвестиций в основной капитал в 2,5 р. к уровню 2015 года (основная причина: администрации поселений вступили в федеральную программу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда).

На территории муниципального образования Фировский район осуществляют свою деятельность пятнадцать учреждений культурно-досугового типа на 2470 посадочных мест. Муниципальное учреждение культуры «Фировский районный дом культуры» - бюджетное учреждение. Сокращение численности культурно-досуговых учреждений в прогнозируемый период 2016-2019 г. г. не планируется. 

Для охраны здоровья и медицинской профилактики населения в Фировском районе действует Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Фировская ЦРБ», в состав которого входят собственно ЦРБ, врачебная амбулатория пос. Великооктябрьский с дневным стационаром на 15 коек, 4 офиса врача общей практики и 4 ФАП.

В связи с приближением к нормативам Министерства здравоохранения и социального развития РФ коечный фонд в 2015 году коечный фонд ГБУЗ «Фировская ЦРБ» составил 37 круглосуточных и 34дневных коек. В 2016-2019 годах изменение коечного фонда не планируется.

Медицинские услуги населению оказывают два амбулаторно-поликлинических учреждения: центральная районная больница и врачебная амбулатория пос. Великооктябрьский.

В 2015 году на территории муниципального образования Фировский район услуги по дошкольному образованию оказывают пять дошкольных образовательных учреждений, рассчитанных на 465 мест (три бюджетных и два казенных учреждения), а также три дошкольные группы, организованные при общеобразовательных школах рассчитанные на 64 места. Услуги общего образования оказывают семь общеобразовательных учреждений, рассчитанные на 2620 мест (шесть бюджетных и одно казенное учреждения), в том числе пять общеобразовательных школ на селе на 1124 места. 

Число образовательных школ составляет 7 ед., но в связи с реорганизацией МБОУ «Жуковская ООШ»(110 мест) в МБОУ Жуковская НОШ(55 мест: в т. ч.: - количество мест в дошкольной группе – 25;- количество мест в начальной образовательной школе – 30.) число мест в образовательных школах сократилось и составило 2540 ед. 

В 2015 году осуществляли свою деятельность в области оказания бытовых услуг 7 индивидуальных предпринимателя, по сравнению с 2014 годом данный показатель вырос на 3 единицы, два индивидуальных предпринимателя зарегистрировались в пгт. Великооктябрьский и один в прочих населенных пунктах (д. Градобить).  На плановый период 2017-2019 годы показатель останется на прежнем уровне.

Оказание ветеринарных услуг в Фировском районе осуществляет Государственное  бюджетное учреждение ветеринарии Тверской области "Фировская станция по      борьбе с болезнями животных", оказывающая платные услуги. По сравнению с 2014 годом данный показатель остался на прежнем уровне. В 2015 году проведена реорганизация путем присоединения к государственному бюджетному учреждению ветеринарии Тверской области «Вышневолоцкая станция по борьбе с болезнями животных». На плановый период 2017-2019 годов численность работников останется на прежнем уровне.

В 2015 году оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств осуществляли 3 индивидуальных предпринимателя, по сравнению с 2014 годом наблюдается снижение данного показателя на 1 единицу, в пгт. Фирово снялся с налогового учета индивидуальный предприниматель. На плановый период 2017-2019 годы показатель останется на прежнем уровне.

В 2015 году количество автотранспортных средств оказывающие автотранспортные услуги по перевозке грузов по сравнению с 2014 годом осталось на прежнем уровне и составило 2 единицы.  На прогнозируемый период 2017-2019 годов изменения не планируются.

В 2015 году оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров осуществлял индивидуальный предприниматель, оказывающий услуги такси, имеется легковой автомобиль с 4 посадочными местами. По сравнению с 2014 годом показатель остался на прежнем уровне. На 2017 и на плановый период до 2019 года показатель останется на прежнем уровне.

Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы по Фировскому району в 2015 году сократилась на 119,8 кв.м. по сравнению с 2014 годом, и составила 2579,9 кв.м., в т.ч.: в пгт. Фирово и пгт. Великооктябрьский – 1197,5 кв. м., прочие населенные пункты -1382,4 кв.м.

Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы с алкогольной продукцией, по Фировскому району в 2015 году по сравнению с 2014 годом сократилась на 194 кв.м., и составила 758,1 кв.м.: в пгт. Фирово и пгт. Великооктябрьский – 280 кв. м., прочие населенные пункты - 478,1 кв.м.

Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы с алкогольной продукцией по Фировскому району в 2016 году, по сравнению с 2015 годом увеличилась на 52,8 кв.м., и составила 810,9 кв.м., в т.ч.: в пгт. Фирово и пгт. Великооктябрьский – 280 кв. м., прочие населенные пункты – 530,9 кв.м.

В 2015 году услуги общественного питания в районе предоставляли: Фировское РАЙПО, ИП Гурбанов Р.Т. ИП Ефимова С.Н. В организациях общественного питания осуществляется розничная продажа пива и пивных напитков. Данный показатель в 2015 году по сравнению с 2014 годом снизился на 24,8 кв.м. и составил – 252 кв.м. В 2016 году и на планируемый период 2017-2019 годов изменения площадей по объектам общественного питания не планируется.

Сельское хозяйство в Фировском районе представлено: СПК «Терра» (перерабатывающее предприятие), колхоз «Восход» (ведет производственную деятельность) и крестьянско-фермерское хозяйство ИП Попова Г.В. В 2016 году и на планируемый период 2017-2019 годов планируется небольшой рост валовой продукции по всем категориям хозяйств Фировского района.

3. Общая характеристика проекта решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Разработка параметров  бюджета муниципального образования «Фировский район» осуществлялась на среднесрочный трехлетний период - 2017-2019 годы. Среднесрочное бюджетное планирование закреплено  в  Бюджетном  Кодексе  Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в МО «Фировский район».  Прогнозные показатели социально-экономического развития района разработаны также на три года.

Представленным проектом устанавливается ряд показателей на плановый период 2017-2019 годы, подлежащих утверждению Решением Собрания депутатов Фировского района, а именно:

1) общий объем доходов бюджета;

2) общий объем расходов бюджета;

3) дефицит (профицит) бюджета;

4) прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

5) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

6) условно-утвержденные расходы на плановый период;

7) перечень главных администраторов доходов бюджета;

8) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;

9) источники финансирования дефицита бюджета;

10) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

11) объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на очередной финансовый год;

12) верхний предел муниципального долга  по состоянию на  1 января года, следующего за очередным финансовым годом с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

13) программа муниципальных гарантий;

14) программа муниципальных внутренних заимствований;

15) размер резервного фонда;

16) методики и расчеты распределения дотаций поселениям;

17) бюджетные ассигнования и цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты из бюджета.
При формировании проекта решения выдержаны нормы БК РФ относительно:

предельного объема государственного долга (ст. 107 БК РФ);

предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ);

предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ).

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» на 2017  год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития Фировского района  на 2017 и на период до 2019 года, основных направлений налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений бюджетной  политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, расчетов прогнозов, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет, оценки поступлений доходов за 2015 год и ожидаемой оценки поступлений доходов 2016 года в  бюджет муниципального образования «Фировский район». 

Основные параметры бюджета муниципального района на 2017-2019 годы характеризуются следующими данными (тыс. руб.).
	
	Показатели
	Решение о бюджете МО «Фировский район» на 2016 год
(c изменениями)
	Проект бюджета

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	185802,3
	174047,8
	176297,8
	175523,2

	
	в процентах к предыдущему году
	
	93,7
	101,3
	99,6

	
	Налоговые и неналоговые доходы 
	46388,1
	45034,0
	49057,0
	49790,0

	
	Безвозмездные поступления
	139414,2
	129013,8
	127240,8
	125733,2

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	193956,3
	174047,8
	176297,8
	175523,2

	
	в процентах к предыдущему году
	
	93,7
	101,3
	99,6

	3
	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	8145,0
	0,0
	0,0
	0,0


Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фировского района  на 2017 год предусматривается в сумме 176 047,8 тыс. руб. Ожидаемое исполнение по доходам за 2016 год составит 188 018,0 тыс. руб.  Прогнозируемая доходная часть бюджета в 2018 году – 176 297,8 тыс. руб., в 2019 году – 175 523,2 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы (с учетом доходов от продажи материальных и нематериальных активов) муниципального образования «Фировский район» предусмотрены на 2017 год в сумме 45 034,0 тыс. руб., по отношению к решению о бюджете МО «Фировский район» на 2016 год доходы уменьшены на 1 354,1 тыс. руб. (на 2,9%), безвозмездные перечисления снизятся на 10 400,4 тыс. руб., или на 7,5%, и поступят в сумме 129 013,8 тыс. руб.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2017 году и  плановом периоде 2018 и 2019 годов обусловлено тем, что в проекте  областного бюджета Тверской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов объем средств, планируемых к передаче муниципальным образованиям, не полностью распределен. Средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.

Общий объем расходов бюджета Фировского района определен на 2017 год в объеме 174 047,8 тыс. руб., по отношению к 2016 году расходы уменьшены 19 908,5 тыс. руб. или на 11,4%. На плановый период 2018-2019 гг. расходы бюджета  муниципального образования «Фировский район»  предусмотрены с увеличением к предыдущему году и составят в 2018 году – 176 297,8 тыс. руб., в 2019 году – 175 523,2 тыс. руб. 

Дефицит бюджета на 2017 год не предусмотрен. Объем дефицита бюджета на 2017 год не превышает 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ст. 92.1 Бюджетного Кодекса.

В проекте бюджета муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не предусмотрено получение и погашение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 

4. Доходная часть бюджета муниципального образования
  «Фировский район»

В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Формирование доходной части   бюджета муниципального образования Фировский район на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ   на основе прогноза социально-экономического развития Фировского района на 2017 год и на плановый период до 2019 года, с учетом положений налогового  законодательства. 

    По отдельным видам доходов в расчетах использованы дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Фировского района.                 

В расчетах доходов бюджета района по различным источникам учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и распределение доходов по уровням бюджетной системы. 

Общий объём доходов бюджета МО «Фировский район» прогнозируется:
- на 2017 год в сумме 174 047,8 тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 2014 год на 6,3 %.
- на 2018 год в сумме 176 297,8 тыс. руб., с ростом к прогнозу предыдущего года на 1,3 %;
- на 2019 год в сумме 175 523,2 тыс. руб.,  со снижением к прогнозу предыдущего года на 0,4 %.
Структура основных источников доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» в 2017 году представлена налоговыми и неналоговыми доходами в сумме 45 034,0 тыс. руб., что составляет 25,9% от общей суммы доходов, безвозмездными поступлениями в сумме 129 013,8 тыс. руб., что составляет 74,1% доходов бюджета.
Структура доходной части  бюджета муниципального образования «Фировский район» на 2017-2019гг.  характеризуется следующими данными:
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Сумма
	Уд. Вес. %
	Сумма
	Уд. Вес. %
	Сумма
	Уд. Вес. %

	ДОХОДЫ - всего
	174047,8
	100
	176297,8
	100
	175523,2
	100

	В т.ч.
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	45034,0
	25,9
	49057,0
	27,8
	49790,0
	28,4

	Безвозмездные поступления
	129013,8
	74,1
	127240,8
	72,2
	125733,2
	71,6


В структуре доходов бюджета муниципального района на 2017 год на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 25,9%, на 2018 год – 27,8%, в 2019 году – 28,4%. Наблюдается тенденция роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района. В тоже время прослеживается сокращение доли безвозмездных поступлений к  общей сумме доходов бюджета МО «Фировский район»:  в 2017 году доля безвозмездных поступлений – 74,1%, в 2018 году – 72,2%, в 2019 году – 71,6%.

Но, поскольку основная сумма доходов бюджета муниципального образования из-за недостаточности собственной доходной базы формируется все-таки за счет безвозмездных поступлений, возможности муниципального района по увеличению доходной части бюджета весьма ограничены. 
Доходная база бюджета муниципального района на 2015 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством с учётом принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство, вступающих в действие с 1 января 2015 года.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного Кодекса и бюджетной классификации Российской Федерации.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Фировский район (далее – районный бюджет) на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2016 году. 

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности районного бюджета. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита районного бюджета: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг и предоставление социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости. 

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику муниципального образования Фировский район в среднесрочной перспективе, выделяются следующие приоритетные направления.

· Улучшение налогового администрирования и повышение уровня собираемости налогов

· Изменения в части специальных налоговых режимов

· Стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса 

· Совершенствование налогового администрирования

4.1 Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:
- на 2017 год – 45 034,0 тыс. руб. (ожидаемое исполнение за 2016 год – 46 915,0 тыс. руб.), 

- на 2018 год – 49 057,0 тыс. руб., с темпом роста 8,9 % к прогнозу 2017 года;

- на 2019 год – 49 790,0 тыс. руб., темпом роста к прогнозу 2018 года 1,5%.
В 2017 году в  структуре доходов бюджета  значительных изменений не произойдет.
Динамика налоговых и неналоговых доходов
 муниципального образования за 2016-2017гг.
	 
	Ожидаемая оценка на 2016 
	Прогноз
на 2017 год

	
	
	

	
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах,%
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах,%

	Всего налоговые и неналоговые доходы    бюджета муниципального образования  
	46915,0
	100
	45034,0
	100

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	35998,7
	76,7
	36610,7
	81,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	29,8
	0,1
	17,0
	0,1

	Налоги на совокупный доход
	3957,7
	8,4
	4281,8
	9,5

	Государственная пошлина
	557,0
	1,2
	466,0
	1,0

	Неналоговые доходы
	6371,8
	13,6
	3658,5
	8,1


Основу доходного потенциала бюджета составляют: налог на доходы физических лиц – 81,3% от общего объема поступлений доходов, налог на совокупный доход – 9,5 % и налог на товары (работы, услуги) и доходы от использования и продажи имущества 4,8%.
В составе налоговых доходов бюджета района на 2017-2019 годы также планируется доходный источник с небольшим удельным весом (менее 1,0 процента): государственная пошлина – 466,0 тыс. рублей.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» выглядит следующим образом:
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Налоговые доходы бюджета
Объем налоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 год прогнозируется в сумме 41 375,5 тыс. рублей, с ростом к ожидаемой оценке исполнения за  2016 года на 2,1 %, или 832,5 тыс. руб.

Основными налоговыми доходами бюджета муниципального района, за счет которых в 2017 году формируется 81,3 % собственных доходов, являются: налог на доходы физических лиц. 

Особенности расчета поступления доходов  в бюджет муниципального образования  «Фировский район»  по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц 
(КБК 000 1 01 02000 01 0000 110)

Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования бюджета муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что  прогноз поступлений налога на доходы физических лиц определен на основании сведений, представленных главным администратором доходов (ФНС) и  основан  на ожидаемых поступлениях налога за 2016 год с учетом темпа роста фонда оплаты труда по данным Министерства экономического развития Тверской области.
В бюджет МО «Фировский  район» прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:
- на 2017 год в сумме 36 610,7 тыс. руб., с темпом роста к ожидаемому исполнению за 2016 год  на 1,7%(ожидаемое исполнение за 2016 год – 35 998,7  тыс. руб.),
- на 2018 год в сумме 39 716,5 тыс. руб., с темпом роста  на 8,4 % к предшествующему прогнозу на 2017 год,
- на 2019 год в сумме 40 500,8 тыс. руб., с темпом роста на 2,0 % к прогнозу на 2018 год.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2017 году составит 81,3%, в 2018 году  -  81,0%, в 2019 году – 81,3%.   
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов по указанному КБК можно признать обоснованным.


Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые

на территории Российской Федерации

(КБК 000 1 03 00000 00 0000 000)

Во  исполнение с п. 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации установили дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Поступление налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации  в 2017 году прогнозируется в  объеме 17,0  тыс. рублей,  в 2018 году -  22,6 тыс. рублей, в 2019 году – 24,5 тыс. рублей. Исполнение за 2016 год – 29,8 тыс. руб.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2017 году составит 0,1%, в 2018 году  -  0,1%, в 2019 году – 0,1%.     

Расчет прогноза налога можно признать обоснованным.

Налоги на совокупный доход

(КБК 000 1 05 00000 00 0000 000)

Налоги на совокупный доход в бюджете муниципального образования в 2017 году и на плановый период 2018 и 2017 годы будут представлены  единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единым сельскохозяйственным налогом.  
Прогноз на 2017 год определен в сумме 4 281,8 тыс. руб. с увеличением к ожидаемому поступлению в 2016 году на 8,2% (ожидаемое исполнение 3 957,7 тыс. руб.), на 2018 год – 4 950,6 тыс. руб., на 2019 год – 5187,3 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов
деятельности (КБК 000 1 05 02010 02 0000 110)

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 2017 год основан на ожидаемых поступлениях налога за 2016 год.
Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на плановый период 2018 и 2019 годов спрогнозированы на основе отчета формы № 5 ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для определенных видов деятельности» за 2015 год, коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации.

  Поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году прогнозируется  в сумме 4 562,0 тыс. рублей, в 2019 году – 4 780,0 тыс. рублей.

Расчёт прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 - 2019 годы можно признать реалистичным.
Единый сельскохозяйственный налог (КБК 000 1 05 03000 01 0000 110)

Прогноз поступлений по единому  сельскохозяйственному налогу на 2017 год запланирован на основе данных, предоставленных главным администратором доходов (ФНС) и составил 8,6 тыс. рублей, в 2018 году  ― 8,6 тыс. рублей, в 2019 году – 9,3 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (КБК 000 1 05 04000 02 0000 110)

Прогноз поступления единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2017-2019 годы произведены в соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения» и Законом Тверской области от 29 ноября 2012 года № 110-ЗО «Закон о патентной системе налогообложения в Тверской области», вступившим в силу с 1 января 2013 года, исходя из фактического поступления налога за 2015 год и индекса потребительских цен по данным Министерства экономического развития Тверской области. 

На 2017-2019 годы поступление налога в бюджет предусмотрено в сумме 360,0  тыс. рублей, 380,0 тыс. рублей и 398,0 тыс. рублей соответственно.

Расчёт прогноза поступлений данного налога на 2017 - 2019 годы можно признать реалистичным.

Государственная пошлина

(КБК 000 1 08 00000 00 0000 000)

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в доход  бюджета муниципального образования в 2017 году и на плановый период до 2019 года будет зачисляться государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями,  в соответствии с бюджетным законодательством. Государственная пошлина подлежит зачислению в бюджет муниципального района в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ.

В 2016 году планируется поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым мировыми судьями, в объеме 557,0 тыс. рублей.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет муниципального образования «Фировский район» в 2017 году прогнозируется в сумме 466,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения за 2016 год на 91,0% (ожидаемое исполнение за 2016 год 557,0 тыс. руб.), в 2018-2019 годах на  уровне 2017 года.
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2017 году составит 1,0%, в 2018 году  -  0,9%, в 2019 году – 0,9%.    

Расчёт прогноза поступлений по государственной пошлине на 2017 - 2019 годы можно признать обоснованным и реалистичным.
Неналоговые доходы

  Неналоговые доходы в районном бюджете на 2017 год составили 8,1% (3 658,5 тыс. руб.) в общей сумме  собственных доходов и  2,1% в общей сумме доходов районного бюджета, что ниже ожидаемого исполнения за 2016 год на 42,5% (ожидаемое поступление в 2016 году в сумме 6 371,8 тыс.руб.). Общий объем неналоговых платежей запланирован на 2018 год в сумме 3 901,3 тыс. рублей, в 2019 году – 3 611,4 тыс. рублей.

В составе неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности. Удельный вес  данных доходов в общем объеме неналоговых поступлений в 2017 году составил 41,0%, и  36,2%, 39,1% в 2018-2019 гг. соответственно.
 В разрезе отдельных видов доходов:

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности

(код БК 000 1 11 00000 00 0000 000)
Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются:
- на 2017 год – 1 500,8 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2016 год  на 43,9% (ожидаемое исполнение за 2016 год – 2 674,9 тыс. руб.);

- на 2018 и 2019 годы – 1413,4 тыс. руб., что меньше прогнозируемых доходов 2017 года на 87,4 тыс. руб..

В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 3,3 %, в 2018 году – 2,9 %, в 2019 году – 2,8 %.
Прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, состоит из сумм прогнозов по следующим доходным источникам:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 000 1 11 05010 00 0000 120) на 2017 год в сумме 812,4 руб., на 2018-2019 годы в сумме 725,0 тыс. руб.
Из пояснительной записки  к проекту решения о бюджете установлено, что прогноз доходов от аренды земли составлен на основе сведений и расчетов, представленных комитетом по управлению муниципальной собственностью  и земельными отношениями Администрации муниципального образования Фировский район. 

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 000 1 11 05030 00 0000 120) на 2017 – 2019 годы в сумме 135,0 тыс. руб. ежегодно. 
 Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов определен на основании сведений, представленных комитетом по управлению муниципальной собственностью  и земельными отношениями Администрации муниципального образования Фировский район. 

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 

Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов, определен на основании сведений, представленных комитетом по управлению муниципальной собственностью  и земельными отношениями Администрации муниципального образования Фировский район. 

Расчеты прогнозных поступлений составлены на основании действующих договоров о сдаче в аренду помещений, действующих ставок арендной платы и прогнозируются в 2017-2019 годы в объеме 550,0 тыс. рублей.
Расчеты прогнозов доходов районного бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности произведены главным администратором Комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Фировского района.

Расчёт прогноза поступлений на 2017-2019 годы можно признать обоснованным и реалистичным.

Платежи при пользовании природными ресурсами

(код БК 000 1 12 00000 00 0000 000)


            Прогноз поступления доходов по данному виду доходов составлен по данным администратора платежа – управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тверской области (Росприроднадзора), с учетом динамики поступления платежей в бюджет и составил:

- на 2017 год –199,4 тыс. руб., с темпом роста прогноза к ожидаемому исполнению за 2016 год  на 73,4 %,

- на 2018-2019 годы  доходы планируются на уровне 2017 года и составят 199,4 тыс. руб.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  норматив отчислений платы за негативное воздействие на окружающую среду, в бюджет муниципального образования в 2017-2019гг. составит 55 %. Прогноз поступления доходов по данному виду доходов составлен по данным администратора платежа – управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тверской области (Росприроднадзора), с учетом динамики поступления платежей в бюджет.

Расчет прогноза поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тверской области и является обоснованным и реалистичным. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(КБК 1 13 00000 00 0000 000)

Прогноз доходов бюджета муниципального образования от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составил:

- на 2017 год –1 222,1тыс. руб., поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2018 и 2019 годах составят 1 194,7 и 1 202,0 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, определен на основании сведений, представленных главными администраторами доходов бюджета о планируемых поступлениях от оказания платных услуг подведомственными им казенными учреждениями: отделом образования Администрации Фировского района, отделом культуры молодежи и спорта Администрации Фировского района, комитетом по управлению муниципальной собственностью  и земельным отношениям Администрации Фировского района.
Расчет производится исходя из планируемых объемов оказания платных услуг в 2017 году и утвержденных размеров стоимости оказываемых услуг по главным распорядителям средств бюджета Фировского района. Расчеты можно признать  обоснованными и реалистичными.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
(КБК 000 1 14 00000 00 0000 000)
Прогноз поступлений от продажи материальных и нематериальных активов, предусматривающий доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, а также  доходы от реализации земельных участков составил на 2017 год – 679,8 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению за 2016 год на 1 578,2 тыс. руб. или на  70,0 %.  В 2018 году прогнозируется поступление доходов в сумме 1 037,8 тыс. руб., что выше прогноза 2017 года на 358,0 тыс. руб.,  в 2019 году – 737,8 тыс. руб., со снижением к прогнозу 2018 года на 300,0 тыс. руб.. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017 году доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 1,5%,  в 2018 году – 2,1 %, в 2019 году – 1,5 %. 
Расчет прогноза является обоснованным и реалистичным.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

(КБК 000 1 16 00000 00 0000 00)

Прогноз по доходам в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет:

- в 2017 году – 466,0 тыс. руб., что больше ожидаемого  исполнения за 2016 год – в 4,0 раза. 
- в 2018-2019 году – 466,0 тыс. руб., что осталось на уровне 2017 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Фировский район» в 2017 году доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляют 1,0 %, в 2018 году – 0,9 %, 2019 году – 0,9 %.

Расчет доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба бюджета Фировского  муниципального района произведен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемых поступлениях, с учетом фактических поступлений в 2016 году и динамики поступления за ряд лет. 

Выводы по разделу 1 Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Фировский район».
Расчет прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2017 год в сумме 45 034,0 тыс. руб., на 2018 год – 49 057,0 тыс. руб., на 2019 год – 49790,0 тыс. руб. является обоснованным и реалистичным.

4.2. Безвозмездные поступления
(КБК 000 2 00 00000 00 0000 000)


Безвозмездные поступления бюджета МО «Фировский район» прогнозируются:
В 2017 году в сумме 129 013,8 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 54433,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 74 252,8 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 328,0 тыс. руб.
В 2018 году в сумме 127 240,8 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 52744,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 74 496,8 тыс. руб.;
В 2019 году в сумме 125 733,2 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 50999,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 74 734,2 тыс. руб.;
Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета в 2016 году по безвозмездным поступлениям составляет 142 595,1 тыс. руб. 
Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет МО «Фировский район» в 2017 году к ожидаемому исполнению за 2016 год на 9,5 % (ожидаемое исполнение за 2016 год – 142 595,1 тыс. руб.)
В пояснительной записке к проекту бюджета пояснено, что безвозмездные поступления учтены не в полном объеме в связи с тем, что по многим направлениям средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.

В структуре доходов районного бюджета в 2017 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 74,1 %, в 2018 году – 72,2 %, в 2019 году – 71,6%. Таким образом, бюджет муниципального района находится в значительной зависимости от финансовой помощи из областного бюджета. 

Выводы: по разделу 2 «Безвозмездные поступления» прогноз следует признать обоснованным и реалистичным.
5.  Расходная часть бюджета муниципального образования 
«Фировский район»
5.1. Общий обзор

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2017-2019 годы.

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Фировского района не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. 
В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности районного бюджета. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита районного бюджета: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг и предоставление социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости. 

При этом при формировании объема бюджетных ассигнований на 2017-2019 год реализованы следующие подходы:

1) в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2016 год решением собрания депутатов от 24.12.2015 №65 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2016 год»:

· уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год с учетом увеличения размера МРОТ с 1 июля 2017 года до 7800 рублей.

· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей;

· увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета в 2016 году.

При формировании расходов бюджета муниципального образования Фировский район на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов предлагается уделить внимание следующим приоритетным задачам, реализуемым в рамках муниципальных программ, направленных на достижение целей и результатов политики муниципального образования в соответствующих сферах. 

Общий объем расходов бюджета района на 2017 год определен в сумме 174 047,8 тыс. руб., на 2018 год – 176 297,8 тыс. руб., на 2018 год – 175 523,2 тыс. руб..
Сравнительный анализ прогнозируемых расходов бюджета на 2017 год и утвержденного бюджета на 2016 год (с учетом изменений) в разрезе разделов по функциональной классификации расходов, представлены в сопоставимом виде в соответствующих разделах и подразделах классификации расходов бюджетов по их функциональной направленности:
	РП
	Наименование
	Бюджет 2016 года (с изменениями и дополнениями)
	Структура %
	Проект бюджета на 2017 год
	Структура %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	24913,8
	12,8
	23532,0
	13,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1699,3
	0,9
	1202,9
	0,7

	0400
	Национальная экономика
	7850,2
	4,0
	5928,5
	3,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1061,1
	0,5
	1000,0
	0,6

	0700
	Образование
	119647,9
	61,7
	112549,0
	64,7

	0800
	Культура и кинематография
	19723,8
	10,2
	18223,2
	10,5

	1000
	Социальная политика
	8742,8
	4,5
	8318,6
	4,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	3137,9
	1,6
	200,0
	0,1

	1200
	Средства массовой информации
	3423,4
	1,8
	2343,6
	1,3

	1400
	Межбюджетные трансферты
	3756,1
	1,9
	750,0
	0,4

	ВСЕГО
	193956,3
	100,0
	174047,8
	100,0


Увеличение бюджетных ассигнований в 2017 году к утвержденному бюджету 2016 года (с изменениями и дополнениями) в разрезе подразделов не планируется. Предполагается снижение расходов в разрезе поlразделов, в том числе:
· «Общегосударственные вопросы» - на 5,5%

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 29,2%

· «Национальная экономика» – на 24,4%

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  на 5,8%

· «Образование» на 5,9%

· «Культура и кинематография» – на 7,6% 

·  «Социальная политика» на 4,8%

· «Физическая культура и спорт» в 15 раз

· «Средства массовой информации» - на 31,5%

· «Межбюджетные трансферты» в 5 раз.
Из выше приведенной таблицы видно, что расходная часть бюджета на 2017 года запланирована  на 19 908,5 тыс. рублей меньше, чем утвержденные расходы бюджета на 2016 год. Значительное снижение расходов по отрасли физическая культура и спорт. Снижение ассигнований на 2017 год обусловлено тем, что в 2016 году в плане были ассигнования на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений в сумме 2 950,0 тыс. рублей.

Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2017 год являются образование,  общегосударственные вопросы, культура и кинематография.

Структура расходов бюджета муниципального района на 2017г. представлена в диаграмме:

Структура расходов  бюджета 

Муниципального образования «Фировский район»  на 2017 год
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Проектом решения о бюджете расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируются на 2017 год в объеме 23 532,0 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований на 2016 год на 1 381,8 тыс. руб. или на 5,5%. 
Расходы на 2018 год прогнозируются в объеме 23 389,0 тыс. руб., что ниже прогнозируемых расходов 2017 года на 143,0 тыс. руб. или на 0,6%,  на 2019 год  со снижением к 2018 году на 200,0 и составят – 23 189,0 тыс. руб..
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2017 году составляет 13,5%, а в 2016 году данный показатель составит 12,8%.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на обеспечение деятельности главы муниципального образования в 2017 году предусматриваются бюджетные ассигнования в объеме 1104,0 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на 108,8 тыс. руб.. Расходы  по данному разделу на 2018 и 2019 годы  год планируются на уровне 2017 года. 
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках обеспечивающей подпрограммы, муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2017 – 2019 годы.

Доля расходов по подразделу 0102 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году составит 4,7%, в 2018 году – 4,7%, в 2019 году – 4,7%.
Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления.  В указанный подраздел включены так же бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предоставляемых из областного фонда компенсаций, в сумме 66,0 тыс. рублей.

Общий объем расходов по данному подразделу на 2017 год составляет 9 864,2 тыс. руб., что ниже расходов 20174 года  на 106,0 тыс. рублей или на 1,1 процента, на 2018-2019 годы – на уровне 2017 года. 

Доля расходов по подразделу 0104 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году составит 41,9%, в 2018 году – 42,2%, в 20197 году – 42,5%.

В составе расходов по данному подразделу на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках:

1) Муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса» на 2017-2019 годы.

2) Муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2017-2019 годы. 

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы на обеспечение деятельности финансового управления Администрации Фировского района и контрольно-ревизионного управления Фировского района предусмотрены на 2017 год в объеме 6 180,0 тыс. руб., на 2018 год – 5 852,0 тыс. руб., на 2019 год – 5 852,0 тыс. руб.  
Удельный вес расходов подраздела 0106 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году составит 26,2%, в 2018 году – 25,0%, в 2019 году -  25,2%.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы не запланированы.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 12 проекта утвержден размер резервного фонда администрации Фировского района на 2017 год в объеме 2000,0 тыс. руб..  На 2018-2019 годы резервный фонд предусмотрен в том же объеме.
Доля данных расходов в общей сумме расходов районного бюджета по разделу в 2017 составит 1,2%.

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Фировсокго района в 2017 году составит 1,2% от общего, прогнозируемого на данный год, объема расходов районного бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Расходы резервного фонда Администрации Фировского района являются внепрограммными и не включены в муниципальные программы муниципального образования Фировский район Тверской области.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотрены в сумме 4 383,8 тыс. руб. на 2017 год, что ниже бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2016 год на 2052,3 тыс. руб. или на 32,0%, на 2018 год -  в сумме 4 568,8 тыс. руб., на 2019 в объеме 4 368,8 тыс. руб..
Доля расходов по подразделу 0113 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году составит 18,6%, в 2018 году  - 19,5%, в 2019 году – 18,8%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная
деятельность»
Проектом предусмотрено бюджетных назначений на 2017 год 1 202,9 тыс. руб., что на 29,2% меньше запланированных расходов на 2016 год, на  2018 год предусмотрено расходов в сумме 1 302,9 тыс. руб., на 2019 год – 1 303,3 тыс. руб..

 Удельный вес расходов по разделу 0300 к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2017 году составляет 0,7%, а в 2018 году – 0,7%, в 2019 году – 0,7%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках реализации следующих  муниципальных программ:

- муниципальная программа муниципального образования  Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2017-2019 годы 
- муниципальная программа муниципального образования  Фировский район Тверской области «Обеспечение безопасности населения» на 2017-2019 годы. 
Средства направляются на реализацию следующих задач:

-  на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2017год в сумме 257,6 тыс. руб., на 2018 год - 257,6 тыс. рублей и на 2019 год - 258,0 тыс. рублей.
- на содержание единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС) в структуре Администрации Фировского района, в размере  в размере 845,3 тыс. рублей ежегодно.

- на отдельные мероприятия в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Обеспечение безопасности населения» на 2017-2019 на создание резерва материальных средств в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и аварий в объеме 100,0 тыс. руб.

Раздел 0400 «Национальная экономика»
По разделу предусмотрены ассигнования на 2017 год в сумме 5 928,5 тыс. руб., что ниже ассигнований 2016 года на 24,5% или на 1 921,7 тыс. руб., на 2018 год предусмотрены с увеличением к прогнозу 2017 года на 7,6% - 6 378,1 тыс. руб., на 2019 год с увеличением к прогнозу 2018 года на 3,7% - 6 617,0 тыс. руб. 

 Удельный вес расходов по разделу 0400 к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2017 году составляет 3,4%, а в 2018 году – 3,6%, в 2019 году – 3,7%. 

Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий следующих муниципальных программ:

1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2017 – 2019 годы
2. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2017 – 2019 годы
3. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2017 – 2019 годы
4. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2017 – 2019 годы.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2017 год в сумме 110,0 тысяч рублей, что осталось на уровне 2016 года. В 2018-2019 годах предусмотрены расходы на уровне 2017 года в сумме 110,0 тысяч рублей. 

Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2017 год составляет 1,8%, в 2018 году – 1,7%, в 2019 году – 1,7%.
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2017 – 2019 годы, подпрограммы «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан муниципального образования «Фировский район».
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2017 годы в объеме 75,3 тысяч рублей, на 2018-2019 годы – 75,3,0 тыс. руб. ежегодно. Расходы запланированы с уменьшением к уровню 2016 года на 181,2 тыс. руб..
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2017 год составляет 1,3%, в 2018 году 1,2%, в 2019 году 1,1%.
По подразделу 0408 «Транспорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2017 год в объеме 1 000,0 тысяч рублей, что ниже уровня 2016 года на 63,5% или на 1 743,1 тыс. руб.,  на 2018-2019 годы расходы запланированы в объеме 1 200,0 тыс. руб.
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2017  год составляет 16,8%, в 2018 году – 18,8%, в 2019 году – 18,1%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2017 год в объеме 4 710,2 тысяч рублей, что ниже бюджетных ассигнований, предусмотренных 2016 годом, на 0,9% или 43,1 тыс. руб., на 2018 год  - 4959,8 тыс. руб., на 2019 год – 5 198,7 тыс. руб. 
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2017 год составляет 79,5%, в 2018 году 77,8%, в 2019 году – 78,6%.
По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам муниципальному образованию Фировский район в виде субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности на 2017-2019 годы. Кроме того запланированы ассигнования на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них. 

Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках программы  «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности» на 2017-2019 подпрограммы «Обеспечение развития сферы транспорта и дорожного хозяйства».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2017-2019 годы в объеме 33,0 тысяч рублей ежегодно, что меньше уровня 2016 года на 40,5 тыс. руб. или на 55,1%.
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2017 год составляет 0,5%, в 2018 году 0,5%, в 2019 году 0,5%.

Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области " Развитие отрасли культуры " на 2017 – 2019 годы, подпрограммы «Обеспечение развития туризма» на проведение отдельных мероприятий.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Анализ динамики расходов по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство показывает, что расходы на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов снижаются по сравнению с расходами 2016 года (1 061,1 тыс. руб.) и составят в 2017 году 1 000,0 тыс. руб., в 2018 году – 1 500,0 тыс. руб., на 2019 году – 1500,0 тыс. руб.. Расходы запланированы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». 
Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета муниципального образования в 2017 году составят 0,6 %, в 2018 году – 0,8%, в 2019 году – 0,8%. 

Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение задач и мероприятий, предусмотренных муниципальной программой муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2017 – 2019 годы.

Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены проектом в сумме 112 549,0 тыс. руб., что на 7 098,9 тыс. руб. или 5,9 % меньше общего объема расходов на отрасль образование, предусмотренных в районном бюджете на 2016 (119 647,9 тыс. руб.) На 2018-2019 годы на образование прогнозируется  расходы в сумме 114 642,4 тыс. руб. и 113 828,5 тыс. руб. соответственно, что больше прогноза на 2017 год.
Анализ динамики расходов показывает, что бюджетные ассигнования на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов сокращаются относительно утвержденных ассигнований на 2016 год. 

Удельный вес всех расходов на образование в общей сумме расходов районного бюджета на 2017 год составит 64,7 %, на 2018 год – 65,0%, на 2019 год – 64,9 %.

 Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий следующих муниципальных программ:

1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры» на 2017-2019 годы

2.   Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли физической культуры и спорта» на 2017-2019 годы

3. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие образования Фировского района" на 2017 – 2019 годы

4. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2017 – 2019 годы

Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Образование» характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	Бюджет 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019год
	в % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	0700 Образование
	119647,9
	112549,0
	114642,4
	113828,5
	94,1
	101,8
	99,3

	0701 Дошкольное образование
	27517,1
	26065,4
	26065,4
	26065,4
	94,7
	100
	100

	0702 Общее образование
	87008,9
	76723,7
	78817,1
	78003,2
	88,2
	102,7
	99,0

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	573,2
	638,5
	638,5
	638,5
	111,4
	100
	100

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	924,7
	358,3
	358,3
	358,3
	38,7
	100
	100

	0709 Другие вопросы в области образования
	3624,0
	3378,1
	3378,1
	3378,1
	93,2
	100
	100



Раздел 0800 «Культура, кинематография»
В проекте решения о бюджете расходы по разделу 0800 предусмотрены на 2017 год в сумме 18 223,2 тыс. руб., со снижением к расходам, предусмотренным на 2016 год (19 723,8 тыс. руб.) на 1 500,6 тыс. руб. или на 7,6%. На 2018-2019 годы прогнозируются  в объеме 18 223,2 тыс. руб. на уровне 2017 года.
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2017 году 10,5 %, в 2018 году – 10,3%, а в 2019 году – 10,4%.

Расходы бюджета муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в 2017-2019 годах главный распорядитель средств бюджета Отдел культуры, молодежи и спорта администрации Фировского района.
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2017 – 2019 годы.
По подразделу 0801 «Культура» расходы запланированы на 2017 год в объеме 15 379,7 тыс. руб., что на 1376,0 тыс. руб. или 8,2% ниже уровня 2016 года.
В составе расходов районного бюджета по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- обеспечение выполнения функций муниципальным казенным учреждениям «Фировский краеведческий музей» в сумме 259,4 тыс. рублей и «Фировская межпоселенческая центральная библиотека» в сумме 3 195,1 тыс. рублей;

- предоставление субсидий бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МУК «Фировский РДК», подведомственному отделу по делам культуры, молодежи и спорта в сумме 11 925,2 тыс. рублей.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» на содержание отдела культуры и обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии проектом решения предусмотрено на 2017 год ассигнования в объеме 2 843,5 тыс. руб., что ниже  ассигнований, предусмотренных районным бюджетом на 2016 год на 124,6 тыс. руб. 
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2017 – 2019 годы.

Раздел 1000 «Социальная политика»
Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2017 год в объеме 8 318,6 тыс. руб., что на 424,2 тыс. руб. или на 4,8% меньше расходов  предусмотренных на 2016 год (8 742,8 тыс. руб.). На 2018-2019 годы  расходы прогнозируются на уровне 2017 года.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2017 году составит 4,8 % от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов по отрасли в 2018 году прогнозируется в размере 4,7 % всех расходов бюджета, в 2019 -  4,7%.

Основную долю в расходах 2017 года  на социальную политику будут составлять расходы  на социальное обеспечение населения (42,7%), на охрану семьи и детства (52,0 %), расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим составят 5,3%. 
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области " Муниципальное управление" на 2017 – 2019 годы.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В проекте бюджета расходы по разделу на 2017 год и на каждый год планового периода предусмотрены в объеме 200,0 тыс. рублей, что осталось меньше уровня 2016 года в 15 раз. Снижение ассигнований на 2017 год обусловлено тем, что в 2016 году в плане были ассигнования на приобретение и установку плоскостных спортивных сооружений в сумме 2 950,0 тыс. рублей.

Средства предусмотрены в подразделе «Массовый спорт» на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2017-2019 годы.
Доля расходов по разделу в структуре расходов проекта бюджета составляет в 2017-2019 годах  0,1%. 
В составе предусмотренных бюджетных ассигнований учтены расходы на участие спортсменов района в областных, межрегиональных, всероссийских физкультурных спортивных мероприятиях в размере 130,0 тыс. рублей ежегодно и на проведение муниципальных соревнований в размере 70,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
Проектом бюджета предусмотрены ассигнования по данному разделу на 2017 год в сумме 2 343,6 тыс. руб., что ниже уровня 2016 года  на 1 079,8 тыс. руб., на 2018-2019 годы – на уровне 201147 года. 
Доля расходов по разделу в структуре расходов проекта бюджета составляет в 2017 году – 1,3%, в 2018 году – 1,3%, в 2018 году  1,3%.

В проекте бюджета расходы по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» предусмотрены расходы на  финансовое обеспечение МТРК «Фирово» на 2017 год 1 443,6 тыс. рублей, на 2018 – 2019 годы в сумме 1 443,6 тыс. руб. ежегодно.
По подразделу 1204 «Периодическая печать и издательства» предусмотрена субсидия на поддержание АНО «Редакция газеты Коммунар» за счет средств местного бюджета в размере 900,0 тыс. рублей ежегодно, в рамках подпрограммы «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Фировского района». Субсидия за счет средств областного бюджета не запланирована.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному подразделу бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по обслуживанию внутреннего муниципального долга Фировского района Тверской области на 2017-2019 годы не запланированы.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных
образований общего характера»
 
По данному разделу запланированы бюджетные ассигнования на дотацию сельским поселениям в размере 750,0 тыс. рублей на 2017 год, в том числе:

Великооктябрьскому сельскому поселению – 250,0 тыс. рублей;

Рождественскому сельскому поселению – 400,0 тыс. рублей;

Фировскому сельскому поселению – 50,0 тыс. рублей;

Фировскому городскому поселению – 50,0 тыс. рублей.

6. Муниципальные программы.


Расходы бюджета муниципального образования Фировский район сформированы в рамках проектов муниципальных программ согласно перечня:
1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие образования Фировского района" на 2017 – 2019 годы

2. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2017 – 2019 годы

3. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие физической культуры и спорта" на 2017 – 2019 годы

4. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2017 – 2019 годы

5. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2017 – 2019 годы

6. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2017 – 2019 годы

7. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Социальная поддержка граждан" на 2017 – 2019 годы

8. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений" на 2017 – 2019 годы

9. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2017 – 2019 годы

10. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальными финансами" на 2017 – 2019 годы

Общий вывод
1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2017  год  и плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям  бюджетного законодательства Российской Федерации. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета муниципального района соответствуют перечню, определенному статьями 184.1-184.2 Бюджетного кодекса РФ,  подразделом VII Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район».

         2.  Согласно ст.169 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 


3. Проект решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендован для рассмотрения представительным органом местного самоуправления муниципального района. 

Председатель КРУ

Фировского района                                                  Н.Е.Ефимова
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