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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30


___13.04.2017 г.__№___8 __

на №__723/1  от 31.03.2017г.___

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования Фировский район за 2016 год

п. Фирово                                                                                         13 апреля 2017г.

1. Общие положения

1.1. Основание для проведения проверки и подготовки заключения

В соответствии со статьей 264.4  Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  пунктом 2.1 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, принятого решением Собрания депутатов от 25.09.2012 №188, подразделом III раздела VIII Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский  район»,  утвержденного  решением Собрания депутатов Фировского района от 25 июня 2013 года № 212, осуществлена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год и подготовлено заключение.

1.2. Цель проверки:

Проверить:

- соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район (далее – МО «Фировский район») документов требованиям Положения о бюджетном процессе в МО «Фировский район;

- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2016 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета МО «Фировский район»;

- исполнение текстовых статей решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования Фировский район на  2016 год» (с учетом изменений и дополнений);

- исполнение бюджетных назначений и использование в 2016 году средств бюджета муниципального района, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных  средств муниципального образования, в том  числе по результатам камеральной проверки.

Провести анализ:

- исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам  и подразделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета),  а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году;

- фактического соблюдения установленных Бюджетным Кодексом РФ ограничений по размеру муниципального долга, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга;

- отклонений при исполнении доходов бюджета МО «Фировский район» за 2016 год и их причины;

- отклонений при исполнении расходов бюджета за 2016 год и их причины;

- отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО;

- предоставления и погашения кредитов, заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением  требований Бюджетного Кодекса РФ;

- предоставления муниципальных гарантий и исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ. 

1.3. Предмет внешней проверки

- годовой отчет об исполнении бюджета МО «Фировский район» за 2016 год с приложениями;

- пояснительная записка к годовому отчету;
1.4. Объекты внешней проверки
В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 БК РФ в ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета МО «Фировский район» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  главных администраторов, распорядителей бюджетных средств за 2016 год:

- Администрации Фировского района,

- Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района,

- Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района,

-  Отдела образования Администрации Фировского района,

- Финансового управления Администрации Фировского района,

- Контрольно-ревизионного управления Фировского района.

1.5. Срок проведения проверки

Проверка проводилась в период с 3 по 12 апреля  2017 года.

2. Исполнение основных характеристик бюджета 

МО «Фировский район» за 2016 год

2.1. Соответствие перечня представленных документов в составе отчета требованиям Положения о бюджетном процессе в МО «Фировский район»

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Фировский район» за 2016 год составлен в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район», утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 24.12.2015 №65 (с изменения и дополнениями 26.05.2016 №79, 29.09.2016 №82, 22.12.2016 №101), а также в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2016 год.

2.2. Основные характеристики бюджета МО «Фировский район»

Бюджет муниципального образования Фировский район на 2016 год утвержден решением Собрания депутатов Фировского района от 24.12.2015 №65: 

- по доходам в сумме 174 029,2 тыс. руб., в том числе поступления по налоговым и неналоговым доходам в сумме 44 022,1 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 130 007,1 тыс. руб. 

- по расходам в сумме 174 029,2 тыс. руб. 

- дефицит бюджета в сумме 0,00 тыс. руб. 

За 2016 года внесены изменения и дополнения в бюджет муниципального района решениями Собрания депутатов №79 от 26.05.2016, № 82 от 29.09.2016, №101 от 22.12.2016г.  В результате уточнения план по доходам бюджета муниципального образования Фировский район на 2016 год составил 189 615,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 142 798,1 тыс. рублей. План по расходам составил 196 376,1 тыс. руб. Дефицит утвержден в объеме 6 761,0 тыс. руб. 
Доходы бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год исполнены в сумме 192 175,4 тыс. руб. или на 101,4 % к уточненным годовым бюджетным назначениям (189 615,1 тыс. руб.), из них налоговые и неналоговые доходы составили 51 356,8 тыс. руб. (109,7%), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - безвозмездные поступления) – 140 818,6 тыс. руб. (98,6%).

Расходы бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год исполнены в сумме 193 808,2 тыс. руб. или на  98,7 % от установленного плана.

По итогам работы за 2016 год дефицит бюджета составил 1 632,8 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета муниципального образования Фировский район по доходам и расходам отражен в таблице №1.

Исполнение бюджета муниципального образования Фировский район

Таблица №1

	Наименование
	Утверждено решением
	Исполнено
	Отклонение 

(+;-)
	% исполнения

	Доходы тыс. руб.
	189615,1
	192175,4
	-2560,3
	101,4

	Расходы тыс. руб.
	196376,1
	193808,2
	2567,9
	98,7

	Дефицит (-),

Профицит (+)

тыс. руб.
	- 6761,0
	-1632,8
	-5128,2
	


3. Анализ исполнения доходной части бюджета

муниципального образования Фировский район
Доходы бюджета муниципального образования «Фировский район» за 2016 год исполнены в сумме 192 175,4 тыс. руб. или на 101,4 % к уточненным годовым бюджетным назначениям (189 615,1 тыс. руб.), из них налоговые и неналоговые доходы (далее - собственные доходы) составили 51 356,8 тыс. руб. (процент исполнения – 109,7%), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - безвозмездные поступления) – 140 818,6 тыс. руб. (процент исполнения – 98,6%).

Доля собственных доходов бюджета в общем объеме поступлений составила 26,7%, из них 23,1% составили налоговые доходы и 3,6% -неналоговые,  удельный вес безвозмездных поступлений – 73,3%.

Произошло незначительное изменение структуры доходов бюджета за 2016 год по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В целом отмечается незначительное увеличение доли налоговых доходов, и снижение доли неналоговых доходов. 

К уровню прошлого года объем доходов бюджета увеличился на – 12719,4 тыс. рублей. (7,1%), в том числе по собственным доходам на – 3 574,4 тыс. рублей. (2,0%), по безвозмездным поступлениям на – 9 223,8 тыс. рублей. (5,1%).

Структура доходов бюджета муниципального образования за 2016 год  характеризуется следующими показателями:
	Наименование доходов
	Уточненные бюджетные назначения 2016 г.,             (тыс. руб.)
	Исполнено, 2016г. (тыс. руб.)
	% исполнения за 2016г
	Удельный вес, %

	Налоговые доходы
	40252,4
	44419,9
	110,3
	23,1

	Неналоговые доходы
	6564,6
	6936,9
	105,6
	3,6

	Итого собственных доходов
	46817,0
	51356,8
	109,7
	26,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	142798,1
	140818,6
	98,6
	73,3

	В том числе:
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
	59258,0
	59258,0
	100
	30,8

	Субсидии
	8439,6
	7483,8
	88,7
	3,9

	Субвенции
	74668,4
	74640,0
	100
	38,8

	Иные межбюджетные трансферты
	432,1
	432,1
	100
	0,2

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-1492,0
	
	

	Прочие безвозмездные поступления 
	0
	496,7
	
	

	ВСЕГО доходов
	189615,1
	192175,4
	101,4
	100


Структура доходов бюджета муниципального образования Фировский район выглядит следующим образом:
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Сравнительный анализ поступления основных доходов в бюджет муниципального образования Фировский район представлен в таблице.
	Вид дохода
	Фактическое поступление за 2015 год,
	Фактическое поступление за 2016 год,
	Отклонение

(+ рост, - снижение)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	1.Налоговые доходы
	41 207,6
	44 419,9
	+3 212,3
	7,8

	1.1. Налог на доходы физических лиц
	35 875,2
	39 731,6
	+3 856,4
	10,7

	1.2.Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, автомобильный бензин, моторные масла
	596,3
	30,5
	-565,8
	

	1.3. Налог на совокупный доход
	4 264,5
	4 102,4
	-162,1
	3,8

	1.4. Государственная пошлина
	471,6
	555,4
	+83,8
	17,8

	2. Неналоговые доходы
	6 574,8
	6 936,9
	+362,1
	5,5

	2.1.Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 776,9
	2 778,4
	+1 001,5
	56,4

	2.2.Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	150,2
	119,3
	-30,9
	20,6

	2.3.Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 546,8
	1 418,7
	-128,1
	8,3

	2.4.Продажа материальных и нематериальных активов
	2 794,7
	2 436,7
	-358,0
	12,8

	2.5.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	257,7
	179,7
	-78,0
	30,3

	2.6.Прочие неналоговые доходы
	48,5
	4,1
	-44,4
	

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	47 782,4
	51 356,8
	+3 574,4
	7,5

	3.Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	131 594,8
	141 813,9
	10 219,1
	7,8

	Прочие безвозмездные поступления
	101,4
	496,7
	+395,3
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-22,6
	-1492
	+1 514,6
	

	Итого доходов
	179 456,0
	192175,4
	+12 719,4
	7,1


Поступление налоговых и неналоговых доходов  составило  51 356,8 тыс. рублей или 109,7 % к годовому плану, в том числе налоговых доходов  44 419,9 тыс. рублей и неналоговых доходов 6 936,9 тыс. рублей.
В отчетном году доля налоговых доходов по сравнению с прошлым годом увеличилась на 3 212,3 тыс. рублей или на 7,8 %.

Основной объем поступлений в составе налоговых доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических лиц.
Налог на доходы физических лиц  по состоянию на 01.01.2017 года поступил  в бюджет в сумме 39 731,6 тыс. рублей или 113,1 % от годовых бюджетных назначений.  В 2016 году  поступление НДФЛ больше  объема поступлений за соответствующий период предыдущего года на 3 856,4 тыс. рублей. В пояснительной записке к Решению Собрания депутатов Фировского района уточнено, что увеличение поступлений обусловлено увеличением минимального размера оплаты труда, погашением задолженности за прошлые периоды и индексацией заработной платы работникам органов местного самоуправления на 1,1% с 01.01.2016 года.

Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации исполнен в сумме 30,5 тыс. рублей, что составляет 346,6% от утвержденных плановых назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма поступлений по данному виду налога сократилась на 565,8 тыс. рублей. В пояснительной записке причина сокращения указана:

Причина отражена в пояснительной записке:

Сокращение связано с тем, что Законом Тверской области от 24.12.2015 №142-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» утверждены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, размер которых в 2016 году составили 0,0006 или в 27,2 раза ниже норматива 2015 года  (0,0163). 

Налоги на совокупный доход поступили в размере 4 102,4 тыс. рублей, или 88,0% к утвержденным бюджетным назначениям (4 661,1 тыс. рублей).  По сравнению с прошлым годом налога поступило меньше на 162,1 тыс. руб. или с темпом снижения 3,8%.

В 2016 году в бюджет муниципального образования Фировский район поступала государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в размере 555,4 тыс. рублей. В отчетном году доля данного источника доходов увеличилась  по сравнению с прошлым годом на 83,8 тыс. руб. или на 17,8 %. Перевыполнение плана связано с увеличением количества обращений юридических и физических лиц для совершения юридически значимых действий.   
 

Основной объем поступлений в составе неналоговых доходов местного бюджета обеспечивается доходами от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходами от продаж материальных и нематериальных активов и доходами от оказания платных услуг. 
Бюджетные назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  составили 3 073,5 тыс. руб. Фактическая сумма поступления по состоянию на 01.01.2017 составила 2 778,4 тыс. рублей или  90,4 % от утвержденных назначений,  увеличение доходов по сравнению с 2015 годом  составило 1 001,5 тыс. рублей.
Исполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за 2016 год составило 90,8% (план 2 119,1 тыс. рублей, факт 1 924,4 тыс. рублей). 

Поступления по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений за 2016 год сократилось по отношению к 2015 году на 9,0 тыс. рублей, исполнение за 2016 год составило 93,9% или 136,1 тыс. рублей. 
За 2016 год доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну поступили в сумме 514,9 тыс. рублей, что на 93,1 тыс. рублей ниже бюджетных назначений. Исполнение составило 84,7%. Низкое исполнение связано с тем, что у ряда арендаторов имеется задолженность по арендной плате. 
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальными унитарными предприятиями поступили в сумме 199,9 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 100%. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 119,3 тыс. рублей или 265,1% к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с 2015 годом поступления уменьшились на 30,9 тыс. рублей.


Бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 1 123,9 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 1 418,7 тыс. рублей, что на 294,8 тыс. рублей или 26,2% выше бюджетных назначений. Поступление доходов по данному источнику в 2016 году уменьшилось на 128,1 тыс. руб. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – составили 2 436,7 тыс. рублей, из них от продажи муниципального имущества – 39,4 тыс. рублей и от продажи земельных участков –  2 385,2 тыс. рублей. В 2016 году доходы от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с прошлым годом уменьшились на – 358,0 тыс. рублей. Плановое поступление в бюджет муниципального образования от данного источника дохода на 2016 год – 2 216,3 тыс. руб., фактическое исполнение составило 109,9%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2016 году составили 179,7 тыс. руб. или 169,7 % к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с 2015 годом произошло снижение поступлений на 78,0 тыс. рублей. 


Безвозмездные поступления за отчетный период составили 141 813,9 тыс. рублей или 99,3% от установленного плана. По сравнению с прошлым годом объем средств увеличился на 10 219,1 тыс. рублей. 

Значительное увеличение безвозмездных поступлений наблюдается по дотациям (на 6 109,8 тыс. рублей) и субсидиям  (на 3 360,4 тыс. рублей).

Дотации получены в сумме 59 258,0 тыс. рублей процент исполнения составил  100%.  Субсидии получены в сумме 7 483,8 тыс. рублей или 88,7%. Субвенции получены в сумме 74 640,0 тыс. рублей процент исполнения составил 100% из них:

В 2016 году из бюджета муниципального образования Фировский район были произведены возвраты остатков субсидий и субвенций на 01.01.2016 года, имеющих  целевое  назначение  в  областной  бюджет  Тверской  области в  сумме 1 492,0 тыс. рублей.
4. Анализ исполнения расходной части

бюджета муниципального образования Фировский район
Расходы бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год составили 193 808,2 тыс. руб. или 98,7 % от установленного плана.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение общих расходов на 16 440,0 тыс. руб. или на 9,3 %. 
В основном рост связан с увеличением безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в форме субвенций муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области, субсидий муниципальным образованиям и иных межбюджетных трансфертов.
Сравнительный анализ расходов бюджета муниципального образования Фировский район представлен в таблице.
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Кассовое исполнение   2015 год,
	Кассовое исполнение

2016 год,
	Отклонение                               (+ рост, - снижение)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	19992,8
	23063,3
	+3070,5
	15,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1265,9
	1708,0
	+443,0
	35,0

	Национальная экономика
	7304,4
	6823,7
	-480,7
	6,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2142,3
	1441,9
	-700,4
	32,7

	Образование
	118770,7
	119917,0
	+1146,3
	1,0

	Культура, кинематография 
	20103,0
	20988,5
	+885,5
	4,4

	Социальная политика
	3101,9
	8782,1
	+5680,2
	183,1

	Физическая культура и спорт
	180,7
	3123,1
	+2942,4
	

	Средства массовой информации
	3196,5
	3546,5
	+350,0
	11,0

	Межбюджетные трансферты
	1310,0
	4414,1
	+3104,1
	237,0

	ИТОГО
	177368,2
	193808,2
	+16440,0
	9,3


В структуре расходов по сравнению с прошлым годом наблюдается снижение расходов по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство на   700,4 тыс. руб. и на национальную экономику на 480,7 тыс. руб.   
По остальным  разделам наблюдается  рост расходов:

- «Общегосударственные вопросы» на 3070,5 тыс. руб. (или на 15,4%)

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 443,0 тыс. руб. или на  35,0%

- «Образование» на 1146,3 тыс. руб. (или на 1,0%),

- «Культура и кинематография» – на 885,5 тыс. руб. или на 4,4%,
- «Социальная политика» на 5 680,2 тыс. руб. или на 183,1%,

- «Физическая культура и спорт» на 2 942,4 тыс. руб. 

- «Средства массовой информации» на 350,0 тыс. руб. (или на 11,0%).
-  «Межбюджетные трансферты» - на 3 104,1 тыс. руб. или  на 237,0%.
СТРУКТУРА

расходов бюджета по разделам функциональной классификации расходов 

	Наименование разделов функциональной классификации расходов
	РЗПД
	Уточненный план, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов за 2016, год, %

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	24744,7
	23063,3
	11,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1708,0
	1708,0
	0,9

	Национальная экономика
	0400
	7603,7
	6823,7
	3,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1441,9
	1441,9
	0,7

	Образование
	0700
	119923,4
	119917,0
	61,9

	Культура, кинематография
	0800
	21014,3
	20988,5
	10,8

	Социальная политика
	1000
	8815,6
	8782,1
	4,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	3137,9
	3123,1
	1,6

	Средства массовой информации
	1200
	3572,5
	3546,5
	1,8

	Межбюджетные трансферты
	1400
	4414,1
	4414,1
	2,3

	ВСЕГО расходов
	
	196376,1
	193808,2
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов, как и прежде, занимают расходы на образование – 61,9%, расходы по разделам «Общегосударственные вопросы»   и «Культура и кинематография» - 11,9 и 10,8 % соответственно.

Структура расходов  бюджета 

Муниципального образования Фировский район  за 2016 год
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 23 063,3 тыс. руб. или 93,2 % от плановых назначений. По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 15,4 % или на 3 070,5 тыс. руб.. 
Исполнение бюджета муниципального образования по подразделам характеризуется следующим образом: 
	Наименование показателя
	РЗ
	ПР
	Утверждено решением о бюджете
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	24744,7
	23063,3
	93,2

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 
	01
	02
	995,0
	995,0
	100

	Функционирование местных администраций
	01
	04
	10492,6
	10346,7
	98,6

	Судебная система
	01
	05
	21,4
	21,4
	100

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	01
	06
	6044,8
	6003,9
	99,3

	Резервные фонды 
	01
	11
	955,4
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	6235,5
	5696,3
	91,4


На содержание Главы Фировского района по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» израсходовано 995,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Расходы по сравнению с 2015 годом увеличились на 90,0 тыс. руб.  

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» расходы исполнены в сумме 10 346,7 тыс. руб. или 98,6 % от плановых назначений. Данные средства были направлены на содержание Администрации Фировского района и по сравнению с прошлым годом увеличились на 17,8 тыс. рублей.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Фирвский район» в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Планом деятельности контрольно-ревизионного управления Фировского района  проведена проверка бюджетной отчетности главного администратора доходов, главного распорядителя средств бюджета   - Администрации Фировского района. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н не установлены.  
Бюджетная отчётность сформирована исходя  из правил,  установленных Инструкцией №191н, и получены доказательства, подтверждающие числовые показатели бюджетной отчётности. Установлена внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчётности, что свидетельствует о соблюдении главным администратором бюджетных средств контрольных соотношений при формировании отчетности.
По подразделу 0105 «Судебная система» в отчетном периоде были произведены расходы по субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (субвенции бюджетам муниципальных образований Тверской области) в размере 21,4 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям.
Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» были предусмотрены на содержание Финансового управления Администрации Фировского района  и контрольно-ревизионного управления Фировского района в сумме 6 003,9 тыс. рублей и использованы на 99,3 %. По сравнению с предыдущим годом расходы увеличились на 8,7% или на 480,0 тыс. рублей 
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Финансового управления Администрации Фировского района, установлено следующее:

1. Бюджетная отчётность сформирована исходя  из правил,  установленных Инструкцией 191н, и получены доказательства, подтверждающие числовые показатели бюджетной отчётности.  Внешняя проверка  отчетности за 2016 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, но имеются замечания к заполнению форм бюджетной отчетности. 


2. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в части ведения бюджетного учета бюджетных и денежных обязательств, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности.


  3. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 12,5 тыс. руб. в результате переплаты платежей в бюджет.


По результатам внешней проверки бюджетной отчетности можно сделать вывод – представленная в ходе проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и приемлемом уровне достоверности бюджетной отчетности.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-ревизионного управления Фировского района  установлено, что бюджетная отчётность сформирована исходя  из правил,  установленных Инструкцией 191н. Получены доказательства, подтверждающие числовые показатели бюджетной отчётности. Установлена внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчётности, что свидетельствует о соблюдении главным администратором бюджетных средств контрольных соотношений при формировании отчетности.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» были предусмотрены в сумме 2 000,0 тыс. рублей. Нераспределенный остаток резервного фонда на конец года составил 955,4 тыс. рублей. В соответствии с распоряжениями Главы администрации Фировского района из фонда выделены средства в сумме  1 124,4  тыс. рублей, которые использованы на 100%. Отчет о целевом использовании выделенных средств резервного фонда Администрации Фировского района за 2016 год прилагается к годовому отчету.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы за 2016 год составили 5 696,3 тыс. рублей или 91,4% к утвержденным показателям. По сравнению с прошлым годом расходы выросли на 2 461,4 тыс. руб. или на 76,0%.  
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района за 2016 год фактов недостоверности  не установлено. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 1 708,0 тыс. руб. или на 100,0 % от плановых назначений. По сравнению с 2015 годом расходы выросли на 442,1 тыс. рублей или на 35,0%.

Исполнение бюджета муниципального образования по подразделам характеризуется следующим образом: 
	Наименование показателя
	РЗ
	ПР
	Утверждено решением о бюджете
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	00
	1708,0
	1708,0
	100

	Органы юстиции
	03
	04
	253,0
	253,0
	100

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1455,0
	1455,0
	100


По подразделу 0304 «Органы юстиции» расходы исполнены в сумме 253,0 тыс. рублей или на 100% от плановых назначений. В составе данного подраздела учитываются расходы на содержание отдела ЗАГС. 
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 1 455,0 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений. По сравнению с 2015 годом расходы выросли на 591,1 тыс. рублей. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу «Национальная экономика» были запланированы в сумме 7 603,76 тыс. рублей и исполнены в сумме 6 823,7 тыс. рублей или на 89,7%. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились  на 480,7 тыс. рублей или на 6,6%. 

Исполнение бюджета муниципального образования по подразделам характеризуется следующим образом: 
	Наименование показателя
	РЗ
	ПР
	Утверждено решением о бюджете
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная экономика 
	04
	00
	7603,7
	6823,7
	89,7

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	110,0
	110,0
	100

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	256,5
	32,0
	12,5

	Транспорт
	04
	08
	2532,2
	1978,3
	78,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4667,1
	4665,5
	100

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	04
	12
	37,9
	37,9
	100


Расходы по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в 2016 году составили 110,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% от утвержденного плана на отчетный год. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 0,2 тыс. руб. 

Расходы по данному подразделу были произведены в рамках муниципальной программы "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2015 - 2017 годы, подпрограммы "Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан муниципального образования «Фировский район».
По подразделу 0408 «Транспорт» в отчетном году расходы составили   1 978,3 тыс. рублей и использованы на  78,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Данные средства местного (989,2 тыс. рублей) и областного (989,1 тыс. рублей) бюджетов были предоставлены в виде субсидий на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах автомобильного транспорта между поселениями в границах муниципального района в соответствии с минимальными социальными требованиями, что выше расходов прошлого года на 400,2 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы составили 4 665,5 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям. Утвержденные бюджетные ассигнования по данному подразделу на 2016 год составили 4 667,1 тыс. руб. Расходы по отношению к 2015 году значительно уменьшились, уменьшение составило 933,5 тыс. руб. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 37,9 тыс. руб. или на 100,0 % от установленного плана.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» оплачены в сумме 1 441,9 тыс. рублей, или в размере 100% от установленного плана. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились  на   700,4 тыс. руб.   Все расходы произведены по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу 0700 «Образование» профинансированы в сумме  119 917,0 тыс. руб. или на 100% от бюджетных ассигнований. По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 1 146,3 тыс. руб. или на 1,0%.

В структуре расходов наибольший вес занимают расходы на  содержание учреждений общего образования - это 73%. На содержание детских дошкольных учреждений  приходится 23% от общего объема расходов по данному разделу.
Структура расходов по подразделам характеризуется следующим образом:

	Наименование показателя
	РЗ
	ПР
	Утверждено решением о бюджете
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Образование
	07
	00
	119923,4
	119917,0
	100

	Дошкольное образование
	07
	01
	27470,8
	27470,8
	100

	Общее образование
	07
	02
	87544,3
	87542,0
	100

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	454,3
	454,3
	100

	Молодежная политика и оздоровление детей 
	07
	07
	924,7
	923,7
	99,9

	Другие вопросы в области образования 
	07
	09
	3529,3
	3526,2
	99,9


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы в отчетном году составили 27 470,8 тыс. руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений, по сравнению с прошлым годом расходы уменьшились на 2 443,9 тыс. рублей или на 8,92%.
По подразделу 0702 «Общее образование» расходы на общеобразовательные учреждения в 2016  году составили 87 542,0 тыс. рублей и профинансированы на 100% от установленного плана. По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 3 347,0 тыс. рублей или на 4,0%.

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2016 году освоено 454,3 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденных бюджетных ассигнований. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились  на 77,0 тыс. рубле или на 14,5 %.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» было утверждено 923,7 тыс. рублей и исполнено на 99,9% от утвержденных ассигнований.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2016 год было утверждено бюджетных ассигнований 3 529,3 тысячи рублей, и исполнение составило 99,9% или 3 526,2 тыс. руб.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Фирвский район» в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Планом деятельности контрольно-ревизионного управления Фировского района  проведена проверка бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета   - Отдела образования Администрации Фировского района. В ходе проверки установлено следующее:
1. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2016 год показала, что имеются замечания к заполнению форм бюджетной отчетности. 
2. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности, на общую сумму 152,8 тыс. руб.

3. Также установлены нарушения ведения бюджетного учета администрируемых доходов.


4. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 14,2 тыс. руб. в результате переплаты платежей во внебюджетные фонды и налога на доходы физических лиц в бюджет.

5. В нарушение части 3 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" перед составлением годовой отчетности не проведена инвентаризация финансовых активов и обязательств. 

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В целом по разделу расходы составили 20 988,5 тыс. руб. или 99,9 % к плану. По сравнению с прошлым годом расходы по разделу увеличились на  885,5 тыс. руб. или на 4,4%.

По подразделу 0801 «Культура» расходы в отчетном году составили 17 944,8 тыс. руб. или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований, по сравнению с прошлым годом расходы увеличились  на 565,9 тыс. рублей.

Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» составили за отчетный год 3 043,7 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с прошлым годом расходы увеличены на 319,6 тыс. рублей.
В результате проведения внешней проверки отчета бюджетной отчетности Отдела по делам культуры, молодежи и спорта администрации Фировского района.  В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1. Проверкой  правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка ГРБС за 2016 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, но имеются замечания к заполнению форм бюджетной отчетности. 


2. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности, на общую сумму 3 456,0 тыс. руб.


3. Также были выявлены нарушения положений Инструкции 162н в части ведения бюджетного учета обязательств и субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям, которые повлияли на отражение отдельных показателей в бюджетной отчётности.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы бюджета муниципального образования Фировский район по разделу 1000 «Социальная политика» в 2016 году составили 8 782,1 тыс. руб. или 99,6% к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с предыдущим годом расходы по разделу выросли  на 5 680,2 тыс. руб. или в 1,8 раза.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» произведены расходы в сумме 354,2 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям. По данному подразделу производились выплаты почетным гражданам района и доплаты к пенсиям муниципальных служащих. По сравнению с предыдущим годом расходы по разделу увеличились  на 132,1 тыс. руб.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» были предусмотрены расходы в сумме 3 986,6 тыс. руб. и профинансированы на 99,2%. 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» были предусмотрены расходы в сумме 4 474,8 тыс. руб. и профинансированы на 100,0%, что больше чем в прошлом году на 2 922,5 тыс. руб.  Рост расходов обусловлен тем, что по данному подразделу в 2016 году в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Социальная поддержка граждан» на 2015-2017 годы направлены средства в размере 3 269,0 тыс. рублей на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей. В 2016 году приобретено пять квартир.
1100 «Физическая культура и спорт»

Средства по данному разделу в 2016 году использовались в разрезе подраздела 1102 «Массовый спорт»,  расходы составили 3 123,1 тыс. рублей или 99,5% от утвержденного плана. Расходы на проведение районных спортивных мероприятий и участие в областных соревнованиях, приобретение спортинвентаря по сравнению с прошлым годом увеличились на 2 942,4 тыс. рублей.
Рост расходов связан с тем, что в 2016 году приобретена и установлена универсальная спортивная площадка с искусственной травой (24х42м2) за счет субсидии из областного бюджета (2 442,1 тыс. рублей)  и средств местного бюджета (493,1 тыс. руб.). 
1200 «Средства массовой информации»

Расходы бюджета муниципального образования Фировский район по разделу 1200 «Средства массовой информации» в 2016 году составили 3 546,5 тыс. руб. или 99,3% к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с предыдущим годом расходы по разделу  увеличились на 350,0 тыс. руб. или на 11,0%.

Расходы по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» составили за отчетный год 1 375,7 тыс. рублей, что составляет 98,1% от плана. По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 133,6 тыс. рублей.
По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» за отчетный год расходы составили 2 170,8 тыс. рублей или 100,0% от плановых показателей. По сравнению с 2015 годом расходы по данному подразделу выросли на 11,0 % или на 216,4 тыс. рублей. Данные средства были направлены в виде субсидий районной газете «Коммунар».  
1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера»

По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы составили 4 414,1 тыс. руб. и профинансированы в размере 100,0% от установленного плана.

5. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета 

муниципального образования «Фировский район», состояние внутреннего муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 года

Решением Собрания депутатов Фировского района от 24.12.2015 №65 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2016 год» утвержден бездефицитный бюджет.  Решением Собрания депутатов Фировского района от 26.05.2016 №79, 29.09.2016 №82, 22.12.2016 №101 внесены изменения, и дефицит был утвержден в размере  6 761,0 тыс. рублей, фактически составил 1 632,8 тыс. руб.  
Муниципальный долг муниципального образования Фировский район на 01.01.2017 года отсутствует.  Бюджетные кредиты в 2016 году не привлекались и не выдавались. Муниципальные гарантии  по муниципальному образования Фировский район на 01.01.2017 года отсутствуют.  
6. Анализ исполнения муниципальных программ

В реестр муниципальных программ муниципального образования Фировский район  включено 10 муниципальных программ. 

Бюджет муниципального образования Фировский район на 2016 год сформирован по программно-целевому методу на основании разработанных и утвержденных муниципальных программ. Всего предусмотрено Решением о бюджете на 2016 год бюджетных ассигнований в сумме  196 376,1 тыс. руб., в том числе на реализацию муниципальных программ – 193 813,3 тыс. руб., что составляет 98,7% от общего объема предусмотренных ассигнований на 2016 год.
Исполнение бюджета по муниципальным программам, принятым к финансированию на 2016 год, приведено в таблице: 
	МП
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	4
	5
	6
	7

	 
	ВСЕГО
	196 376,1
	193 808,2
	98,7

	01
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие образования Фировского района" на 2015 – 2017 годы
	112 246,4
	112 243,2
	100,0

	02
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2015 – 2017 годы
	26 220,9
	26 165,9
	99,8

	03
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие физической культуры и спорта"на 2015 - 2017 годы
	6 589,2
	6 574,4
	99,8

	04
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2015 - 2017 годы
	128,5
	128,5
	100,0

	05
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2015 – 2017 годы
	9 525,4
	8 968,0
	94,1

	06
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2015 – 2017 годы
	1 711,5
	1 487,0
	86,9

	07
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Социальная поддержка граждан" на 2015 - 2017 годы
	6 452,0
	6 418,5
	99,5

	08
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений" на 2015 – 2017 годы
	2 434,3
	2 376,1
	97,6

	09
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2015 - 2017 годы
	18 409,0
	17 784,0
	96,6

	10
	Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальными финансами" на 2015 - 2017 годы
	10 096,1
	10 057,3
	99,6

	99
	Расходы, не включенные в муниципальные программы муниципального образования Фировский район Тверской области
	2 562,8
	1 605,3
	62,6

	
	
	196376,1
	193808,2
	98,7


На финансирование муниципальных  программ направлено 192 202,9 тыс. руб., что составило 98,3% от плановых бюджетных назначений по муниципальным программам  и 99,2% от общих расходов бюджета.
Из 10 программ, принятых решением о бюджете к финансированию, на 100%  выполнены две программы (данные таблицы), по остальным программа наблюдается неисполнение.
Самый низкий процент исполнения (86,9%) составило исполнение по Муниципальной программе муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2015 – 2017 годы.
Выводы:
1. Проект решения Собрания депутатов Фировского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год»  отражает результаты исполнения бюджета муниципального образования за период с 1 января по 31 декабря 2016 года. Годовой отчет за 2016 год отражает достоверно во всех существенных отношениях доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета и соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год соответствует  перечню документов и материалов  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   
3. В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Фировский район» в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ проводились проверки бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств. В результате  были установлены  нарушения бюджетного законодательства и требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  

Предложения контрольно-ревизионного управления Фировского района по устранению выявленных нарушений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности учтены главными администраторами и распорядителями бюджетных средств.

4.  Контрольно-ревизионное управление рекомендует рассмотреть и принять проект решения Собрания депутатов Фировского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год».
Председатель контрольно-
ревизионного управления

Фировского района                                                        Н.Е.Ефимова
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