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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА
172721 п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30, факс 3-17-30


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Фировского района от 30 января 2018 №16 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы


Заключение подготовлено в соответствии со статьей 6 Положения о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 №188 «О создании Контрольно-ревизионного управления Фировского района» и стандартом финансового контроля СФК-07 «Требования к проведению экспертизы муниципальных программ муниципального образования Фировский район», утвержденным приказом Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 04.09.2018 № 29.
Основание для проведения мероприятия: статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 6 Положения о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 №188 «О создании Контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 2.3 плана работы Контрольно-ревизионного управления Фировского района на 2019 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 29.12.2018 № 42.
Цель экспертизы: выявление или подтверждение отсутствия замечаний и недостатков по проекту постановления «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Фировского района от 30 января 2018 года №16 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы» (далее - проект Программы).
Вопросы экспертизы:
- соответствие положений проекта Программы ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
- соответствие положений проекта Программы требованиям Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Фировский район Тверской области;
- соответствие предусмотренных в проекте Программы расходов бюджета бюджетным ассигнованиям и источникам финансирования, утвержденным в бюджете муниципального образования Фировский район;
- обоснованность внесения изменений в размер расходных обязательств и целевых показателей проекта Программы.
Проект Программы представлен в Контрольно-ревизионное управление Фировского района исполнителем муниципальной программы – отделом организационно-правового и кадрового обеспечения администрации Фировского района 25 января 2019 года (сопроводительное письмо от 25.01.2019 № 3).
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие документы:
- Решение Собрания депутатов Фировского района Тверской области от 25.12.2018 №179 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 25.12.2017 года №143 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете №179);
- Постановление Администрации Фировского района от 28.09.2013 года № 100 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Фировский район» Тверской области» (в редакции постановлений от 05.02.2015 №19, от 24.11.2015 №97) (далее – Порядок №100);
- Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы» (в редакции постановления от 10.09.2018 №95) (далее – Программа);
- Проект Программы;
- Пояснительная записка.
Результаты экспертизы:
1. Паспортом проекта Программы определены следующие Администраторы муниципальной программы:
- Финансовое управление Администрации Фировского района,
- Комитет по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района,
- Отдел образования Администрации Фировского района, 
- Отдел по делам культуры молодежи и спорта Администрации Фировского района.

Замечание: Согласно п. 2 Порядка №100 администратор муниципальной программы – администрация Фировского района или структурное подразделение администрации Фировского района, являющиеся главными распорядителями средств местного бюджета и несущие ответственность за реализацию муниципальной программы и эффективность ее реализации. В соответствии с Решением о бюджете №179 главному распорядителю бюджетных средств Отделу по делам культуры молодежи и спорта Администрации Фировского района не доведены бюджетные ассигнования в рамках настоящей программы, поэтому он не несет ответственность за эффективность ее реализации и соответственно не является ее администратором. Контрольно-ревизионное управление Фировского района рекомендует исключить данного главного распорядителя средств бюджета из состава Администраторов муниципальной программы.

2. Общий объем финансирования проекта Программы и источники финансирования, указанные в Паспорте программы не соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением о бюджете №179.
Расхождения объема по источникам финансирования, указанного в Паспорте программы представлены в Таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	ВСЕГО

	Решение о бюджете №179 всего, в том числе: 
	18516,8
	13568,5
	14896,1
	46981,4

	местный бюджет всего, в том числе:
	16453,1
	13223,7
	14539,3
	44216,1

	подпрограмма 1
	3827,0
	3015,9
	3015,9
	9858,8

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	1100,0
	0,0
	0,0
	1100,0

	обеспечивающая подпрограмма
	11526,1
	10207,8
	11523,4
	33257,3

	областной бюджет всего, в том числе:
	1667,9
	66,0
	66,0-
	1799,9

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	1392,8
	0,0
	0,0
	1392,8

	обеспечивающая подпрограмма
	275,1
	66,0
	66,0
	407,1

	федеральный бюджет всего, в том числе:
	395,8
	278,8
	290,8
	965,4

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	обеспечивающая подпрограмма
	395,8
	278,8
	290,8
	965,4

	Паспорт программы (проект), в том числе: 
	18516,85
	14884,1
	14896,1
	48297,05

	местный бюджет всего, в том числе:
	16453,55
	14884,1
	14896,1
	46233,75

	подпрограмма 1
	3826,99
	3015,9
	3015,9
	9858,79

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	1100,0
	0,0
	0,0
	1100,0

	обеспечивающая подпрограмма
	11526,56
	11868,2
	11880,2
	35274,96

	областной бюджет всего, в том числе:
	1667,9
	0,0
	0,0
	1667,9

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	1392,8
	0,0
	0,0
	1392,8

	обеспечивающая подпрограмма
	275,1
	0,0
	0,0
	275,1

	федеральный бюджет всего, в том числе:
	395,4
	0,0
	0,0
	395,4

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	обеспечивающая подпрограмма
	395,4
	0,0
	0,0
	395,4

	Отклонение, в том числе: 
	-0,05
	-1315,6
	0,0
	-1315,65

	местный бюджет всего, в том числе:
	-0,45
	-1660,4
	-356,8
	-2017,65

	подпрограмма 1
	0,01
	0,0
	0,0
	0,01

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	обеспечивающая подпрограмма
	-0,46
	-1660,4
	-356,8
	-2017,66

	областной бюджет всего, в том числе:
	0,0
	66,0
	66,0
	132,0

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	обеспечивающая подпрограмма
	0,0
	66,0
	66,0
	132,0

	федеральный бюджет всего, в том числе:
	0,4
	278,8
	290,8
	570,0

	подпрограмма 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	подпрограмма 3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	обеспечивающая подпрограмма
	0,4
	278,8
	290,8
	570,0



3. Объем финансирования, указанный в Приложении 2 проекта Программы, в рамках обеспечивающей подпрограммы, не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением о бюджете №179.
Расхождения объема финансирования и утвержденных бюджетных ассигнований представлены в Таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Объем финансирования по годам реализации
	Отклонение Программы от утв. Решением о бюджете №179 бюджетных ассигнований

	
	Программа
	Решение о бюджете №179
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020д

	Программа, всего
	18516,8
	14884,1
	14896,1
	18516,8
	13568,5
	14896,1
	0,0
	+1315,6
	0,0

	Программная часть
	6319,8
	3015,9
	3015,9
	6319,8
	3015,9
	3015,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 1 «Повышение эффективности функционирования системы органов местного самоуправления»
	3827,0
	3015,9
	3015,9
	3827,0
	3015,9
	3015,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 2 подпрограммы 1 «Обеспечение условий повышения квалификации (переподготовки) муниципальных служащих структурных подразделении администрации района и руководителей муниципальных учреждений и предприятий района»
	79,0
	62,5
	62,5
	79,0
	62,5
	62,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 3 подпрограммы 1 «Создание условий для эффективного функционирования органов местного самоуправления»
	3748,0
	2953,4
	2953,4
	3748,0
	2953,4
	2953,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 3 «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Фировского района"
	2492,8
	0,0
	0,0
	2492,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 2 подпрограммы 3 «Сохранение тиражей на районные периодические печатные издания»
	2492,8
	0,0
	0,0
	2492,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	12197,0
	11868,2
	11880,2
	12197,0
	10552,6
	11880,2
	0,0
	+1315,6
	0,0

	Обеспечение деятельности главного администратора Программы
	12197,0
	11868,2
	11880,2
	12197,0
	10552,6
	11880,2
	0,0
	+1315,6
	0,0



4. Проектом Программы предлагается внести изменения в Программу, в части увеличения общего объема финансового обеспечения на 2018 год в сумме 1090,1 тыс. руб. или на 6,3 %.

Замечание: Проектом Программы не предусмотрено внесение изменений, в части уменьшения общего объема финансового обеспечения на 2019 год, в рамках обеспечивающей подпрограммы в сумме 1315,6 тыс. рублей или на 8,8%.

Изменение объемов финансирования по годам представлено в Таблице 3.
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	ВСЕГО

	Программа, в том числе: 
	17426,7
	14884,1
	14896,1
	47206,9

	местный бюджет
	15910,2
	14539,3
	14539,3
	44988,8

	областной бюджет
	1208,8
	66,0
	66,0
	1340,8

	федеральный бюджет
	307,7
	278,8
	290,8
	877,3

	Проект Программы, в том числе: 
	18516,8
	14884,1
	14896,1
	46981,4

	местный бюджет
	16453,1
	13223,7
	14539,3
	44216,1

	областной бюджет
	1667,9
	66,0
	66,0
	1799,9

	федеральный бюджет
	395,8
	278,8
	290,8
	965,4

	Отклонение, в том числе: 
	+1090,1
	0,0
	0,0
	+1090,1

	местный бюджет
	+542,9
	0,0
	0,0
	+542,9

	областной бюджет
	+459,1
	0,0
	0,0
	+459,1

	федеральный бюджет
	+88,1
	0,0
	0,0
	+88,1


Данные изменения финансового обеспечения предусмотрены по 3 из 4 подпрограмм Программы, включая обеспечивающую подпрограмму:
1) По подпрограмме 1 « Повышение эффективности функционирования системы органов местного самоуправления» общий объем финансирования увеличился на 425,0 тыс. рублей или на 12,5 %. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете №179 по мероприятиям:
- 2.002 «Профессиональная подготовка, переподготовка, обучение муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений и муниципальных предприятий Фировского района». Объем финансирования по этому мероприятию снижен на 11,8 тыс. рублей, при этом значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Количество лиц, прошедших профессиональную подготовку, переподготовку и обучение» не изменяется (6 человек).
- 3.001 «Проведение ремонтных работ в служебных и административных зданиях и помещениях администрации Фировского района». Объем финансирования по этому мероприятию снижен на 212,3 тыс. рублей, при этом значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Количество отремонтированных зданий и помещений администрации района» не изменяется (6 единицы).
По мнению Контрольно-ревизионного управления Фировского района, данный показатель требует уточнения.
- 3.002 «Приобретение программного лицензионного обеспечения, приобретение и ремонт оргтехники, мебели и иных основных средств для обеспечения деятельности администрации Фировского района». Объем финансирования по этому мероприятию увеличен на 541,2 тыс. рублей, при этом значение целевых показателей эффективности, характеризующих вышеуказанное мероприятие «Количество приобретенной и отремонтированной оргтехники, мебели и иных средств для обеспечения деятельности администрации района» и «Количество приобретенного программного лицензионного обеспечения» не изменяется (2 и 3 единицы соответственно).
По мнению Контрольно-ревизионного управления Фировского района, данный показатель требует уточнения.
- 3.004 «Назначение и выплата пенсии за выслугу лет к  трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим муниципального образования Фировский район». Объем финансирования по этому мероприятию снижен на 106,3 тыс. рублей, при этом значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Количество муниципальных служащих, получающих пенсии за выслугу к трудовой пенсии по старости (инвалидности)» не изменяется (10 человек).
- 3.007 «Финансовое обеспечение МКУ». Объем финансирования по этому мероприятию вырос на 214,2 тыс. рублей, при этом значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Количество обслуживаемых учреждений» не изменяется (0 учреждений).
По мнению Контрольно-ревизионного управления Фировского района, данный показатель указан некорректно и требует уточнения.
2) По подпрограмме 3 «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Фировского района» общий объем финансирования вырос на 350,0 тыс. рублей или на 16,3 %. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете №179 по мероприятиям:
-2.003 «Предоставление субсидии на поддержку редакций районных газет за счет средств местного бюджета». Объем финансирования по этому мероприятию вырос на 100,0 тыс. рублей. При этом значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Доля предоставленной субсидии на поддержку районных газет за счет средств местного бюджета в общей сумме субсидий из всех источников» не изменяется (43,9%);
- 2.005 «Укрепление материально-технической базы редакций районных газет за счет средств бюджета Тверской области». Это новое мероприятие подпрограммы, объем финансирования по которому составляет 250,0 тыс. рублей. Значение целевого показателя эффективности, характеризующее вышеуказанное мероприятие «Количество приобретенных основных средств» (1 единица).
3) По обеспечивающей подпрограмме общий объем финансирования на 2018 год вырос на 315,1 тыс. рублей или на 2,7 %. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете №179 по мероприятиям:
- 1.002 «Расходы по центральному аппарату органов местного самоуправления Фировского района (Администрация Фировского района), за исключением расходов на выполнение переданных государственных полномочий Российской Федерации». Объем финансирования по этому мероприятию снижен на 5,4 тыс. рублей;
- 1.005 «Расходы по центральному аппарату органов местного самоуправления Фировского района, на финансовое обеспечение реализации переданных государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния». Объем финансирования по этому мероприятию вырос на 88,1 тыс. рублей;
- 1.006 «Предоставление субсидии на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений в связи с увеличением минимального размера оплаты труда». Это новое мероприятие подпрограммы, объем финансирования по которому составляет 209,1 тыс. рублей за счёт средств областного бюджета;
- 1.007 «Расходы на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений в связи с увеличением минимального размера оплаты труда». Это новое мероприятие подпрограммы, объем финансирования по которому составляет 23,3 тыс. рублей, и выделены на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета.
[bookmark: _GoBack]5. В приложении к проекту Программы «Характеристика муниципальной программы муниципального образования Тверской области» (табличная часть ) отсутствует задача 3 «Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Фировский район» с показателем 1 «Количество информационных материалов, размещенных на информационном стенде, официальном сайте администрации Фировского района и СМИ», указанная в текстовой части Программы, согласно п. 58, п. 61. Главы 1, Подраздела III, Подпрограммы 3 «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Фировского района».

Выводы:
1. В результате финансово-экономической экспертизы проекта постановления «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Фировского района от 30 января 2018 года №16 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы» имеются замечания и недостатки.
Предложения:
1. Доработать Проект Программы с учетом имеющихся замечаний и недостатков.



Председатель Контрольно-ревизионного
управления Фировского района                                                           О.В. Никитина
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