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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА
172721 п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30, факс 3-17-30


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Фировского района от 04.02.2020 №21 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы»


Заключение подготовлено в соответствии со статьей 6 Положения о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 №188 «О создании Контрольно-ревизионного управления Фировского района» и стандартом финансового контроля СФК-07 «Требования к проведению экспертизы муниципальных программ муниципального образования Фировский район», утвержденным приказом Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 04.09.2018 № 29.
Основание для проведения мероприятия: статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2.3. раздела 2 «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Контрольно-ревизионного управления Фировского района на 2020 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 25.12.2019 № 10.
Цель экспертизы: выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы (далее – Программа), создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования Фировский район, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы.
Проект постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Фировского района от 04.02.2020 №21 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы» (далее так же - Проект Постановления) представлен в Контрольно-ревизионное управление Фировского района ответственным исполнителем Программы – отделом образования администрации Фировского района 27 мая 2020 года (сопроводительное письмо от 27.05.2020 № 01-24/452).
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие документы:
- Решение Собрания депутатов Фировского района Тверской области от 03.04.2020 №26 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 25.12.2019 №17 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете);
- Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы, утвержденная постановлением Администрации Фировского района от 04.02.2020 №21 (далее – Программа);
- Проект Постановления;
- Финансово-экономическое обоснование;
- Пояснительная записка.
Результаты экспертизы:
1. По текстовой части программы имеются следующие замечания:
- в Паспорте муниципальной программы (Приложение 1 к постановлению о внесении изменений в Программу) некорректно указано наименование муниципальной программы. В соответствии с постановлением Администрации Фировского района от 04.10.2019 №93 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования Фировский район Тверской области, реализация которых планируется с 2020 года» наименование муниципальной программы следующее: муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы».
2. В части изменения объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы установлено следующее:
Проектом постановления предлагается внести изменения в Программу, в части увеличения общего объема финансового обеспечения в сумме 5 851,6 тыс. руб. или на 1,6 %., в том числе:
- в 2020 году объем финансового обеспечения увеличен на 5 851,6 тыс. руб. или на 4,8 %;
- в 2021 году объем финансового обеспечения не меняется;
- в 2022 году объем финансового обеспечения не меняется.

Изменение объемов финансирования по годам представлено в Таблице.
Таблица (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2020 год
	2021год
	2022 год
	ВСЕГО

	Программа, в том числе: 
	122 307,1
	116 824,8
	117 592,3
	356 724,2

	местный бюджет
	54 609,4
	48 910,5
	49 678,0
	153 197,9

	областной бюджет
	67 697,7
	67 914,3
	67 914,3
	203 526,3

	Проект Постановления, в том числе: 
	128 158,7
	116 824,8
	117 592,3
	362 575,8

	местный бюджет
	57 118,6
	48 910,5
	49 678,0
	155 707,1

	областной бюджет
	71 040,1
	67 914,3
	67 914,3
	206 868,7

	Отклонение, в том числе: 
	5 851,6
	0,0
	0,0
	5 851,6

	местный бюджет
	2 509,2
	0,0
	0,0
	2 509,2

	областной бюджет
	3 342,4
	0,0
	0,0
	3 342,4


Данные изменения финансового обеспечения предусмотрены по 2 из 5 подпрограмм, в том числе обеспечивающей подпрограммы:
1). По подпрограмме 1 «Повышение доступности и качества дошкольного образования»:
- в задаче 1 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования» общий объем финансирования в 2020 году предлагается увеличить на 183,9 тыс. рублей или на 0,5%.
В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете по следующим мероприятиям:
- 1.004 «Расходы, направляемые на предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях», бюджетные ассигнования на 2020 год снижены на 7,2 тыс. рублей.
Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Средний размер средств местного бюджета Фировского района, в расчете на 1 воспитанника в муниципальных казенных образовательных учреждениях на получение дошкольного образования в год» не меняется (121,0 тыс. рублей). По мнению Контрольно-ревизионного управления данный показатель должен быть пересчитан в сторону снижения.
- 1.005 «Расходы, направляемые на предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях», бюджетные ассигнования на 2020 год снижены на 20,8 тыс. рублей. Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Средний размер средств местного бюджета Фировского района, в расчете на 1 воспитанника в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях на получение дошкольного образования в год» не меняется (74,0 тыс. рублей). По мнению Контрольно-ревизионного управления данный показатель должен быть пересчитан в сторону снижения.
- 1.008 «Расходы местного бюджета Фировского района на проведение ремонтов зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности, и приобретение оборудования», бюджетные ассигнования на 2020 год увеличились на 211,9 тыс. рублей или на 100,0%. Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Количество  дошкольных образовательных учреждений, в которых проведен текущий ремонт» установлено 5 единиц;
2). По подпрограмме 2 «Повышение доступности и качества общего образования»:
- в задаче 1 «Удовлетворение потребностей населения в получении услуг общего образования» объем финансирования на 2020 год увеличивается на 5 606,2 тыс. рублей или на 7,9%. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете по следующим мероприятиям:
- 1.001 «Расходы местного бюджета Фировского района, на предоставление субсидии бюджетным общеобразовательным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» объем финансирования уменьшается на 62,6 тыс. рублей или на 0,3%. Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Количество учащихся в бюджетных общеобразовательных учреждениях» не меняется (766 человек);
-1.004 «Расходы местного бюджета Фировского района для нужд общеобразовательных учреждений на ремонты и приобретения» объем бюджетных ассигнований вырос на 1 029,6 тыс. рублей или на 100,0%. Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Количество общеобразовательных учреждений, в которых проведен текущий ремонт зданий и помещений» установлено 5 единиц;
-1.007 «Обеспечение укрепления материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств областного бюджета» увеличены бюджетные ассигнования на 3 342,4 тыс. рублей или на 100,0%. Значение целевых показателей эффективности, характеризующих вышеуказанное мероприятие, установлены в следующих размерах:
- Показатель 1 «Количество муниципальных общеобразовательных организаций, в которых выполнен капитальный ремонт» 1 единица;
- Показатель 2 «Доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых выполнен капитальный ремонт, в общей численности учащихся общеобразовательных организаций муниципального образования» 17%;
- Показатель 3 «Количество муниципальных общеобразовательных организаций, в которых проведены мероприятия комплексной безопасности» 1 единица;
- Показатель 4 «Доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых проведены мероприятия комплексной безопасности, в общей численности учащихся общеобразовательных организаций муниципального образования» 38%.
-1.008 «Содействие укреплению материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств местного бюджета» увеличены бюджетные ассигнования на 1 296,8 тыс. рублей или на 100,0%. Значение целевых показателей эффективности, характеризующих вышеуказанное мероприятие, установлены в следующих размерах:
- Показатель 1 «Количество муниципальных общеобразовательных организаций, в которых выполнен капитальный ремонт» 1 единица;
- Показатель 2 «Доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых выполнен капитальный ремонт, в общей численности учащихся общеобразовательных организаций муниципального образования» 17%;
- Показатель 3 «Количество муниципальных общеобразовательных организаций, в которых проведены мероприятия комплексной безопасности» 1 единица;
- Показатель 4 «Доля учащихся общеобразовательных организаций, в которых проведены мероприятия комплексной безопасности, в общей численности учащихся общеобразовательных организаций муниципального образования» 38%.
- в задаче 2 «Обеспечение доступности качественных образовательных услуг обучающимся в общеобразовательных учреждениях вне зависимости от места проживания и состояния здоровья» общий объем финансирования на 2020 год увеличивается на 5,1 тыс. рублей или на 0,1%. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете по мероприятию 2.003 «Расходы местного бюджета Фировского района на предоставление субсидии бюджетным общеобразовательным учреждениям на организацию  транспортного обслуживания населения в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно».
Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Количество маршрутов по которым осуществляется подвоз учащихся в общеобразовательные учреждения» не меняется (16 единиц).
- в задаче 3 «Обеспечение комплексной работы по сохранению и укреплению здоровья школьников» объем финансирования на 2020 год увеличивается на 56,4 тыс. рублей. В частности, объем финансового обеспечения подпрограммы приведен в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете по мероприятию 3.010 «Содействие созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом за счет местного бюджета». Значение целевого показателя эффективности, характеризующего вышеуказанное мероприятие «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых созданы условия для занятия физической культурой и спортом» установлено 1 единица.
Выводы:
1 Общий объем финансирования Программы вырастет на 5 851,6 тыс. руб. или на 1,6 %, в том числе:
- в 2020 году объем финансового обеспечения увеличен на 5 851,6 тыс. руб. или на 4,8 %;
- в 2021 году объем финансового обеспечения не меняется;
- в 2022 году объем финансового обеспечения не меняется.
2. По анализу проекта Постановления имеются замечания.
3. По мнению Контрольно-ревизионного управления предлагаемые внесения изменений в Программу, не создают условий неправомерного и неэффективного использования средств бюджета муниципального образования Фировский район.
Заявленный размер увеличения расходных обязательств Программы является обоснованным.
Предложения:
1. Привести в соответствие с постановлением Администрации Фировского района от 04.10.2019 №93 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования Фировский район Тверской области, реализация которых планируется с 2020 года» наименование муниципальной программы.
2. Пересчитать показатель «Средний размер средств местного бюджета Фировского района, в расчете на 1 воспитанника в муниципальных казенных образовательных учреждениях на получение дошкольного образования в год», мероприятия 1.004 «Расходы, направляемые на предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях» в связи со снижением бюджетных ассигнований по данному мероприятию на 2020 год на 7,2 тыс. рублей;
3. Пересчитать показатель «Средний размер средств местного бюджета Фировского района, в расчете на 1 воспитанника в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях на получение дошкольного образования в год» мероприятия 1.005 «Расходы, направляемые на предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях» в связи со снижением бюджетных ассигнований по данному мероприятию на 2020 год на 20,8 тыс. рублей;
4. Администрации Фировского района рассмотреть и принять проект постановления Администрации Фировского района «О внесении изменений в постановление Администрации Фировского района от 04.02.2020 №21 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района» на 2020-2022 годы», с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении.



Председатель Контрольно-ревизионного
управления Фировского района                                                               О.В. Никитина
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