ИНФОРМАЦИЯ

о результатах  контрольного мероприятия по вопросу 
«Проверка целевого и эффективного использования средств  бюджета муниципального образования «Рождественское сельское поселение», направленных на обеспечение деятельности Администрации Рождественского сельского поселения»

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья  7 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012г. №188 «О создании контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 2.3 Плана деятельности контрольно-ревизионного управления на 2015 год, приказ контрольно-ревизионного управления Фировского района от 9 июля 2015 года № 19. 

Цель контрольного мероприятия: 

1. Провести анализ нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность Администрации Рождественского сельского поселения.

2. Провести анализ исполнения бюджетного процесса.

3. Проверить обоснованность расходования бюджетных средств, целевое и эффективное их использование, а также проверить формирование и использование фонда оплаты труда.
4. Проверить организацию и состояние бухгалтерского учета и отчетности.

Предмет контроля: учредительные и нормативные правовые акты, первичные учётные документы и регистры бухгалтерского учёта, бюджетная отчетность.

Объект контроля:  Администрация Рождественского сельского поселения, ОГРН 1066908001214, ИНН 6945002594, адрес местонахождения: 172710, Тверская обл., Фировский район, с. Рождество, ул. Юбилейная, д. 25. 
Проверяемый период:  01.01.2014 - 31.12.2014г. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 13 июля  по 7 августа 2015 года.
Руководитель контрольного мероприятия:  Ефимова Н.Е.
Должностные лица проверяемого объекта: 

- глава администрации Рождественского сельского поселения – Сорокина Ольга Николаевна с правом первой подписи, 

- главный бухгалтер – Матвеева Ираида Александровна с правом второй подписи.

Результаты контрольного мероприятия:

Рождественское сельское поселение наделено статусом сельского поселения Законом Тверской области от 28.02.2005 N 52-ЗО «Об установлении территории и границ муниципальных образований, входящих в состав территории муниципального образования Тверской области «Фировский район», и наделении их статусом городского, сельского поселения».

Рождественское сельское поселение является самостоятельным муниципальным образованием и входит в состав территории муниципального образования Тверской области «Фировский район».

В соответствии с Уставом муниципального образования «Рождественское сельское поселение» Администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления поселения и обладает правами юридического лица. Финансовое обеспечение деятельности Администрации Рождественского сельского поселения осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения. Организационное, информационно-правовое  и материально-техническое обеспечение деятельности осуществляется Администрацией Рождественского сельского поселения самостоятельно, согласно смете расходов.

В пределах своих полномочий Администрация поселения:

1) разрабатывает проект программы социально-экономического развития поселения, проект местного бюджета поселения;

2) обеспечивает комплексное социально-экономическое развитие поселения;

3) обеспечивает исполнение бюджета и программы социально-экономического развития поселения;

4) осуществляет владение, пользование, распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

6) осуществляет организацию в границах поселения электро-, тепло - газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

7) осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечивает безопасность дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) осуществляет обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

9) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения в пределах поселения;

10) обеспечивает первичные меры пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

11) создает условия для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания и иные полномочия, возложенные на нее законодательством и Уставом.

Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности сельского поселения осуществляет бухгалтерия Администрации Рождественского сельского поселения.

Основными задачами бухгалтерского учета поселения являются,  организация и ведение бухгалтерского учета и отчетности, отражение  обязательных и хозяйственных операций в натуральных измерителях,  в денежном выражении и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах, формирование полной и достоверной информации о хозяйственных процессах и результатах деятельности.

Бюджетный учет автоматизирован полностью, используется программный продукт «Парус» («Парус: Бухгалтерия», «Парус Зарплата»). 

 Бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

Проверка организации бюджетного процесса и анализ исполнения бюджета Рождественского сельского поселения по доходам и расходам за 2014 год  

Доходная часть бюджета Рождественского сельского поселения с учетом безвозмездных поступлений за январь – декабрь 2014 года исполнена в сумме 6 427,5 тыс. рублей, или на 98,4% к уточненному кассовому плану.

Структура доходов бюджета Рождественского сельского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	Утвержденные  бюджетные назначения
	Исполнено  
	% Исполне-

ния

	ДОХОДЫ
	6529,0
	6427,5
	98,4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	2757,8
	2796,7
	101,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1711,9
	1443,3
	84,3

	Налог на доходы физических лиц
	337,2
	379,3
	112,5

	Налог на имущество физических лиц
	245,0
	237,2
	96,8

	Земельный налог
	951,0
	648,3
	68,2

	Государственная пошлина
	10,0
	9,9
	99,0

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	168,7
	168,6
	100,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1045,9
	1353,4
	129,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности
	420,0
	490,6
	116,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	82,9
	80,6
	97,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	543,0
	782,2
	144,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3771,2
	3630,8
	96,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	3392,7
	3381,9
	99,7

	Дотации бюджетам поселений
	2886,0
	2886,0
	100,0

	Субсидии бюджетам поселений
	433,3
	422,5
	97,5

	Субвенции бюджетам поселений
	73,4
	73,4
	100,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	220,0
	127,5
	58,0

	Прочие безвозмездные поступления
	158,5
	121,4
	76,6


Налоговые и неналоговые доходы в бюджете муниципального образования при плане 2 757,8 тыс. рублей, фактически исполнены на 2 796,7 тыс. рублей, процент исполнения к плану за 2014 год – 101,4%. 

В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета муниципального образования Рождественское сельское поселение налоговые доходы занимают – 51,6%, неналоговые доходы – 48,4%.

Основным источником налоговых доходов бюджета поселения  являются налоги на имущество, которые составили 61,4% от общей суммы налоговых доходов в 2014 году.  Исполнение налога на имущество физических лиц за 2014 год составило 74,0% от плановых назначений.

В структуре налоговых доходов бюджета поселения так же значительный удельный вес  имеет налог на доходы физических лиц – 26,3%. Исполнение составило 379,3 тыс. рублей, что составляет 112,5 % от утвержденных плановых назначений. Поступление государственной пошлины составило 9,9 тыс. рублей или 99,0% от плановых назначений.

Неналоговые доходы исполнены на 129,4% от утвержденных плановых назначений. 

Основную долю неналоговых доходов бюджета поселения занимают:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 490,6 тыс. рублей или 36,2% от общего объема неналоговых доходов; 

- доходы от продажи земельных участков – 782,2 тыс. рублей или 57,8% от общего объема неналоговых доходов;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 80,6 тыс. рублей или 6,0% от общего объема неналоговых доходов.
Объем безвозмездных поступлений за 2014 год составил 3 630,8 тыс. руб., в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности получена в сумме 2886,0 тыс. рублей, процент исполнения составил 100,0%;

- субсидии на реализацию программ по поддержке местных инициатив – 422,5 тыс. рублей или 97,5%;
- субвенции на осуществление первичного воинского учета получены в сумме 73,4 тыс. рублей процент исполнения составил 100%;

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций составили 127,5 тыс. рублей или 58,0%;

- прочие безвозмездные поступления составили 121,4 тыс. рублей или 76,6%.

Расходы бюджета МО «Рождественское сельское поселение» за 2014 год составили 6 684,6 тыс. руб. или 97,3 % от установленного плана.

В решение Совета депутатов МО «Рождественское сельское поселение» от  12.12.2013 №16 были внесены три изменения, в результате которых расходы бюджета увеличены на 1 836,7 тыс. руб. или на 36,5% по сравнению с первоначально утвержденными показателями.

Согласно отчету об исполнении бюджета МО «Рождественское  сельское поселение» исполнение расходов по разделам и  подразделам за 2014 год характеризуется следующим образом:
СТРУКТУРА

расходов бюджета МО «Рождественское сельское поселение»  за 2014 год

	РП
	Наименование
	Исполнение за 2013 год
	2014 год

	
	
	
	Утверждено
	Исполнение по отчету
	% исполнения
	Удельный вес %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2414,7
	2539,6
	2536,1
	99,8
	37,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	
	578,5
	578,5
	100
	8,6

	0104
	Функционирование местных администраций
	2280,7
	1913,7
	1910,2
	99,8
	28,6

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	134,0
	
	
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	
	47,4
	47,4
	100
	0,7

	0200
	Национальная оборона
	153,1
	73,4
	73,4
	100
	1,1

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	153,1
	73,4
	73,4
	100
	1,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	87,4
	266,4
	266,4
	100
	4,0

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	87,4
	266,4
	266,4
	100
	4,0

	0400
	Национальная экономика
	418,3
	917,8
	906,9
	98,8
	13,6

	0401
	Общеэкономические вопросы
	
	51,6
	51,6
	100
	0,8

	0409
	Дорожное хозяйство
	418,3
	866,2
	855,3
	98,8
	12,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1947,4
	2520,9
	2348,2
	93,2
	35,1

	0501
	Жилищное хозяйство
	506,2
	454,4
	439,1
	96,6
	6,6

	0502
	Коммунальное хозяйство
	28,5
	165,5
	165,5
	100
	2,5

	0503
	Благоустройство
	1412,7
	1901,0
	1743,6
	91,7
	26,0

	1000
	Социальная политика
	25,5
	80,6
	80,6
	100
	1,2

	1001
	Пенсионное обеспечение
	25,5
	80,6
	80,6
	100
	1,2

	1400
	Межбюджетные трансферты
	1648,0
	473,0
	473,0
	100
	7,1

	1403
	Иные межбюджетные трансферты
	1648,0
	473,0
	473,0
	100
	7,1

	
	Всего:
	6694,4
	6871,7
	6684,6
	97,3
	100


В сравнении с 2013 годом увеличились расходы бюджета МО «Рождественское сельское поселение» по следующим направлениям:

- на общегосударственные вопросы на 121,4 тыс. руб. или на 5,0%,

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 179,0 тыс. руб. или в 3 раза,

- на национальную экономику на 488,6 тыс. руб. или на 116,8 %,

- на жилищно-коммунальное хозяйство на 400,8 тыс. руб. или на 20,6%,

- на социальную политику на 55,1 тыс. руб. 

Расходы уменьшились по отношению к 2013 году по следующим направлениям:

- на национальную оборону на 79,7 тыс. руб. или на 52,1%,

- на межбюджетные трансферты на 1175,0 тыс. руб. или  в 3,5 раза.

В 2014 году неисполненные бюджетные назначения составили 187,1 тыс. руб. в том числе наибольшее неисполнение расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 157,4 тыс. руб. (91,7%).

Бюджетный процесс в Рождественском сельском поселении в 2014 году регулировался Положением о бюджетном процессе и бюджетном устройстве, утвержденным решением Совета депутатов № 104 от 18.05.2011г.. 

Формирование, утверждение, исполнение бюджета Рождественского сельского поселения и  контроль за его исполнением осуществлялся Финансовым управлением Администрации Фировского района с соблюдением требование, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом №131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Тверской области. 

Проверка кассовых и банковских операций

Проверка кассовых и банковский операций проведена за период с 01.01.2014 по 31.09.2014 сплошным методом.

Ведение кассовых операций осуществляется в соответствии с Приказом Центрального Банка РФ от 12.10.2011г. № 373-П «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ».

Обязанности кассира в проверяемом периоде исполняла Савельева Н.В., с которой заключен договор о полной материальной ответственности.

Денежные средства, полученные с лицевых счетов, своевременно и в полном объеме оприходованы в кассу Администрации Рождественского сельского поселения. Фактов неоприходования в кассу наличных денежных средств, полученных с лицевых счетов, или необоснованного их списания из кассы (в отсутствии подтверждающих документов) не выявлено.

Учет движения наличных денежных средств осуществляется в кассовой книге установленной формы в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» № 373-П.

 Кассовая  книга за проверяемый период пронумерована, прошнурована и скреплена печатью, заверена подписями главы Администрации Рождественского сельского поселения и  главного бухгалтера. 

В нарушение Порядка ведения кассовых операций отдельные листы  кассовой книги не подписаны главным бухгалтером или кассиром. В ходе контрольного мероприятия Кассовая книга оформлена, все листы подписаны соответствующими лицами.

В 2014 году лимит кассы установлен распоряжением главы Администрации от 22.01.2014 №5 в размере 7600  рублей. В проверяемом периоде лимит кассы соблюдался. 

Проверкой полноты и своевременности учета операций по движению наличных денежных средств на счете 0 201 34 «Касса» в Журнале операций по счету «Касса» нарушений не установлено. Остатки средств на начало и конец месяца и обороты по счетам в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют записям в Главной книге. Расхождений данных аналитического и синтетического учета не установлено.

В 2014 году при сдачи выручки от возмещения расходов в банк на расчетный счет использовался неправильный счет бюджетного учета  0 201 21 "Денежные средства учреждения на счетах в кредитной организации". Следует отражать данные операции на счете бюджетного учета 0 201 11  "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства". Общая сумма нарушения 18223 руб.
В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация денежных средств и бланков строгой отчетности, в результате которой недостач и излишков не обнаружено. Акты инвентаризации от 13.07.2014  №1, №2 прилагаются (Приложение №1,2). 

 Проверкой достоверности и законности банковских операций за проверяемый период нарушений не установлено. Банковские операции подтверждены оправдательными документами. Остатки средств на начало и конец месяца в выписках соответствуют записям в Журнале операций с безналичными денежными средствами и записям в Главной книге. Расхождений между суммами и датами выдачи денег, поступивших в кассу из банка, с выписками из лицевого счета нарушений не установлено. 

Проверка расчетов с подотчетными лицами 

Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена выборочным методом.

Для проведения проверки использованы источники информации: журнал по расчетам с подотчетными лицами, первичные документы по расчетам с подотчетными лицами.

Согласно положению об учетной политике на 2014 год, утвержденного распоряжением Администрации Рождественского сельского поселения от 27.12.2013 №103, установлен перечень лиц, имеющие право получать денежные средства под отчет. Договора о полной материальной ответственности с ними заключены. Фактов выдачи средств под отчет лицам, не работающим в поселении, не выявлено.

В нарушение пункта 4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации №373-П имеют место случаи выдачи средств под отчет без письменного заявления получателя с указанием суммы и вида расходования средств. Например:

- Расходный кассовый ордер от 07.02.2014г. на сумму 1700 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 24.02.2014г. на сумму 900 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 07.03.2014г. на сумму 1700 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 07.04.2014г. на сумму 1300 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 07.05.2014г. на сумму 1700 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 09.06.2014г. на сумму 1700 руб. Абрамовой О.А.

- Расходный кассовый ордер от 25.04.2014г. на сумму 1527,50 руб. Иванову В.В.

Общая сумма нарушения составила 10527,50 руб., которое устранено в ходе контрольного мероприятия.

Также в заявлениях на выдачу под отчет денежных средств не делается отметка главного бухгалтера об отсутствии задолженности по ранее выданным подотчетным суммам (это требование отражено в учетной политике Учреждения).

В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2013 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы принимались к учету с незаполненными графами и обязательными реквизитами, а именно:

- в авансовых отчетах не заполнен раздел о движении денежных средств, не выведены остатки по авансовому отчету, или заполнены неверно. Также не заполняется раздел о внесении остатка в кассу или выдаче перерасхода по авансовому отчету подотчетному лицу с указанием номера и даты платежного документа. Например: авансовый отчет от 07.03.2014 на сумму 1700 руб., авансовый отчет от 26.02.2014 на сумму 1602 руб., авансовый отчет от 24.09.204 на сумму 594 руб., авансовый отчет от 24.04.2014 на сумму 1527,50 руб. и др. Общая сумма нарушения составила 9838,80 руб. Все авансовые отчеты, принятые с нарушениями, в ходе контрольного мероприятия дооформлены в соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ.

В проверяемом периоде учет расчетов с подотчетными лицами в Администрации Рождественского сельского поселения осуществлялся на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами»  в разрезе  подотчетных лиц. В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств под отчет производилась на  хозяйственные и почтовые расходы, на услуги связи.

Проверка состояния расчетов с учреждениями и организациями

Проверка состояния расчетов с учреждениями и организациями проведена выборочно за 2014 год. 

В проверяемом периоде аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками велся в Журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». 
Проверкой обоснованности произведенных бухгалтерских записей в Журналах операций № 4 за проверяемый период установлено следующее: 

В результате сверки переходящих остатков на начало и на конец месяца в Журналах операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» установлены расхождения:

· Сумма задолженности по журналу операций №4 за июль месяц на 31.07.2014 составила 27102,77 руб., а в журнале операций за август месяц сумма задолженности на начало месяца составила 26192,57 руб. Разница – 910,20 руб. В журнале операций №4 не отражена счет фактура от ООО «РЦИТ» на 900 руб. и расчеты с МУП «Фировское ЖКХ» на сумму 10,20 руб.

· Сумма задолженности по журналу операций №4 за октябрь месяц на 31.10.2014 составила 137550,63 руб., а в журнале операций за ноябрь месяц сумма задолженности на начало месяца составила 179950,63 руб. Разница  42400 руб. – не отражена накладная в октябре  на сумму 42400 за дрова.
Сверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками с данными аналитического учета, отраженными в  Журнале операций № 4 установлены расхождения:

· на 31.01.2014 года сумма задолженности перед ОАО «Ростелеком» по данным бюджетного учета составила 1512,17 руб., фактически сумма задолженности – 1963,52 руб. Разница составила 451,35 руб. (неправильно сделаны проводки в бюджетном учете). Исправительная операция сделана в бюджетном учете 01.07.2014г. 
В нарушение статьи 9 Закона N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускалось принятие к бухгалтерскому учету недооформленных  первичных документов (отсутствие подписей и печатей в товарных накладных и актах выполненных работ). Первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех необходимых реквизитов. Общая сумма нарушений составила 48691,34 руб. 

	Поставщик
	Документ, №, дата
	Сумма, руб.
	Замечание

	МУП «Фировское ЖКХ»
	Акт выполненных работ от 31.01.2014. №228 
	8349,02
	Отсутствует печать заказчика

	ООО «Вариант -ТК»
	Договор от 10.01.2014, товарная накладная
	5360
	Отсутствуют подпись и печать  покупателя

	ОАО «Ростелеком»
	Акт №841401/69/028333
	2467,85
	Отсутствуют подпись и печать  заказчика

	ОАО «Ростелеком»
	Акт №841407/69/008357
	77,48
	Отсутствуют подпись и печать  заказчика

	ИП Нилова Л.С.
	Товарная накладная от 10.03.2014 б/н
	520
	Отсутствуют подпись и печать  покупателя

	ИП Большаков М.О.
	Товарная накладная от 27.01.2014 №95
	13500
	Отсутствует оригинал документа

	МУП «Фировское ЖКХ»
	Акт выполненных работ от 22.05.2014 №1162 
	368,98
	Отсутствует печать заказчика

	МУП «Фировское ЖКХ»
	Акт выполненных работ от 22.05.2014 №1161 
	1072,99
	Отсутствует печать заказчика

	МУП «Фировское ЖКХ»
	Акт выполненных работ от 22.05.2014 №1141 
	8349,02
	Отсутствует печать заказчика

	ОАО «Ростелеком»
	Акт №841401/69/066430 от 31.05.2014
	826
	Отсутствуют печать  заказчика

	ООО «ГлавСнаб»
	Товарная накладная от 13.08.2014 №333, счет на оплату 
	7800
	Документы не подписаны поставщиком

	Итого сумма нарушения
	
	48691,34
	


В ходе контрольного мероприятия данное нарушение устранено, все первичные документы оформлены в соответствии с требованиями Федерального закона N402-ФЗ.

Также в результате контрольного мероприятия установлены нарушения в части отражения в бюджетном учете обязательств на счетах бюджетного учета:

	Поставщик
	Документ

дата, №
	Сумма
	Наименование работ, услуг
	Дата постановки на учет на счет 0 302 00

	Пожтехинвест
	Счет фактура от 19.06.2014 №50404
	40342
	Поставка товара
	27.05.2014 на основании счета на оплату от 27.05.2014  №1005

	ИП Комолова А.А.
	Акт выполненных работ от 03.07.2014
	62620
	Ремонт жилого дома д.10, кв.8 пос. граничный
	03.06.2014 на основании счета на оплату от 03.06.2014

	ИП Большаков
	Товарная накладная 16.05.2014 №651
	4200
	Поставка товара
	24.04.2014 на основании счета на оплату от 24.04.2014 №414

	Итого
	
	107162
	
	


В соответствии с п. 254 Инструкции N 157н счет 0 302 00  предназначен для учета расчетов по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части начисленных им сумм заработной платы, денежного довольствия, стипендий, пенсий, пособий, а также перед субъектами гражданских прав за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы, по иным основаниям, вытекающим из условий договоров, соглашений.

По кредиту счета 0 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в бюджетном учете необходимо отражать принятие обязательств (увеличение кредиторской задолженности) только на основании следующих первичных документов:

- расчетно-платежной ведомости (ф. 0504401), расчетной ведомости (ф. 0504402) в отношении обязательств перед физическими лицами по выплатам заработной платы, социальным пособиям, стипендиям и иным выплатам;

- документов, оформленных согласно условиям договоров и подтверждающих исполнение услуг (работ), в отношении обязательств по оплате выполненных работ (оказанных услуг);

- документов, подтверждающих поступление от поставщика материальных ценностей в отношении обязательств по оплате договоров на приобретение (изготовление) объектов нефинансовых активов;

- прочих первичных документов, подтверждающих образование кредиторской задолженности учреждения.

Также в нарушение положений Инструкции N 157н и Инструкции 162н установлены случаи отражения принятых обязательств на счетах 0 206 00 "Расчеты по выданным авансам", а не на соответствующих счетах синтетического учета 0 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» (Например: Акт выполненных работ от 03.07.2014 на сумму 62620 руб., счет фактура №50404 от 19.06.2014  на сумму 40342 руб.).

На счетах синтетического учета 0 206 00 «Расчеты по выданным авансам» учитываются  авансовые платежи, произведенные казенными учреждениями в рамках заключенных договоров (контрактов) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в размерах, установленных Решением Совета депутатов Рождественского сельского поселения от 12.12.2013 №16 «О бюджете Рождественского сельского поселения  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

 В проверяемом периоде установлены факты несоблюдения методологии определения финансово-хозяйственных операций по их коду бюджетной классификации РФ в сумме 5000 руб. Администрацией поселения произведены расходы по оценке имущества (автомашины) по договору от 07.10.2014 №220 с Кадетовым С.Н.  в сумме 5000 руб. по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». По данному разделу подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности местных администраций. А расходы по оценке муниципального имущества следует отражать по разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы».

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Приказом Минфина от 01.07.2013 №65н  «Об утверждении указаний о порядке  применению бюджетной классификации Российской Федерации» распределение расходов необходимо осуществлять в соответствии с ведомственной, функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов РФ.

В результате проверки правильности оформления договорных отношений установлены нарушения сроков выполнения работ по договорам возмездного оказания услуг и договорам подряда, что является нарушением требований  и норм Гражданского кодекса РФ. 

	поставщик
	наименование работ
	срок выполнения работ
	сумма
	Выполнение работ, акт, дата

	ИП Комолова А.А.
	Труд д. 33 кв.10 смета 1 
	01.08.2014 - 15.08.2014
	99000
	Акт выполненных работ от 23.09.2015

	ИП Комолова А.А.
	Труд д. 33,10 смета 1 
	16.08.2014-20.08.2014
	16192
	 Акт выполненных работ от 23.09.2014

	ИП Комолова А.А.
	Труд д. 33,10 внутренне электроснабжение
	28.08.2014 - 31.08.2014
	11631
	 Акт выполненных работ от 24.09.2014

	ИП Комолова А.А.
	Труд д. 33,10 ремонт отопления 
	17.11.2014-30.11.2014
	31482
	Акт выполненных работ от 18.12.2014

	ИП Комолова А.А.
	пос. Граничный д.10, кв. 8 ремонт комнаты
	06.06.2014-27.06.2014
	62620
	Акт выполненных работ от 03.07.2014

	Огурцов А.Е.
	Спиливание и уборка деревьев п. Труд 
	01.03.2014-31.03.2014
	16000
	Акт выполненных работ от 15.04.2014

	Итого сумма нарушения
	
	
	236925
	


Также в нарушение пункта 116 Инструкции N157н документально  не оформлялась передача материалов подрядчику для проведения ремонтных работ:

1) договор от 01.09.2014 №8/5 с Шилиным Е.В. на строительство туалета на сумму 5719,50 руб. 

2) договор от 31.08.2014 №8/4 с Кропусовым В.Н. на ремонт моста на сумму 8126 руб. 

В соответствии с заключенными договорами выполнение работ подрядчиками осуществлялось своими силами и с использованием собственного материала. А фактически использовался материал заказчика (акт на списание материальных ценностей от 24.11.2014 на сумму 26626,80 руб. на пиломатериал, который был использован на строительство туалета и ремонт моста). 

Если работа по договору гражданско-правового характера выполняется с использованием материала заказчика, то это должно быть оговорено в договоре. В этом  случае учреждение-заказчик самостоятельно осуществляет закупку строительных материалов на основании договора поставки.
В соответствии с пунктом 116 Инструкции N 157н передача (возврат) материальных запасов подрядчикам оформляется первичным учетным документом (накладной, актом приемки-передачи и т.п.) с отражением внутреннего перемещения материального запаса без списания передаваемых объектов с балансового учета и одновременным их отражением на соответствующем забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

Подрядчик после окончания работы должен представить заказчику отчет об израсходовании материала. Остаток неиспользованного материала подрядчик обязан возвратить заказчику либо с согласия заказчика уменьшить цену работы с учетом стоимости неиспользованного материала, оставшегося у подрядчика (ст. 713 ГК РФ).

В нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона N 402-ФЗ, абз. 3 пункта 14 Инструкции N 157н исправление ошибок в регистрах бухгалтерского учета не оформляются Справкой (ф. 0504833). Например: исправительная операция от 30.03.2014.  на сумму 84 руб., исправительная операция от 01.07.2014 на сумму 451,35 руб. Исправление ошибки в регистре бухгалтерского учета должно быть обоснованно и подтверждено подписью лица, осуществившего внесение исправления. Обязательным является указание даты исправления, а также подписи лиц, ответственных за ведение данного регистра, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. 

Обоснованность и эффективность расходования средств на приобретение основных средств и материалов, правомерность операций по выбытию нефинансовых активов. Сохранность материальных ценностей
Проверка обоснованности и эффективности расходования средств на приобретение основных средств и материальных ценностей проведена выборочным методом с января по декабрь 2014 год.

Со всеми материально-ответственными лицами Учреждения, ответственными за сохранность основных средств и материальных ценностей, заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности. Документы к проверке представлены в полном объеме.

Первоначальная стоимость основных средств определялась в соответствии с приходными документами (накладные и счета-фактуры).

Срок полезного использования объектов основных средств определен в соответствии с требованиями «Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 10.12.2010 № 1011).

Учет начисленной амортизации на объекты основных средств отражался на счете 0 104 00 «Амортизация» с подразделением на соответствующие субсчета.

Проверкой своевременности и полноты учета основных средств за проверяемый период нарушений не установлено. 

Списание основных средств производилось на основании актов о списании, утвержденных главой Администрации Рождественского сельского поселения.

Определение первоначальной стоимости материальных запасов производилось на  основании первичных документов (накладные, товарные чеки, счета-фактуры). Выдача материальных запасов осуществлялась по ведомостям выдачи материальных ценностей на нужды учреждения. 

В нарушение статьи 9 Закона N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускалось принятие к бухгалтерскому учету недооформленных  первичных документов (в ведомостях на выдачу материальных ценностей не заполнен раздел, где отражаются бухгалтерские проводки). Например: ведомости на выдачу материальных ценностей от 19.03.2014 на сумму 932 руб., от 31.01.2014 на сумму 1309,50 руб., от 27.11.2014 на сумму 3360 руб., от 25.11.2014 на сумму 3406 руб.  Первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех необходимых реквизитов и заполнении все имеющихся граф. Общая сумма нарушений составила 9007,50 руб. Первичные документы дооформлены в ходе контрольного мероприятия.

В ходе проверки правильности оформления путевых листов, учета и списания горюче-смазочных материалов установлено следующее:

1) Допущены нарушения при заполнении таких показателей путевого листа, как место отправления и место назначения. В отведенных для этих целей  и графах должен быть указан конкретный путь следования. Такие записи, «езда по Рождеству», «езда по Фирову», не смогут подтвердить производственный характер транспортных расходов поселения (Письмо Минфина России от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129). Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том,  что автомашина была использована именно в служебных целях. В результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля.

2) В 2014 году  учет горюче-смазочных материалов в сумме 3538 руб. по материально-ответственным лицам осуществляется  в составе материальных запасов на счете 0 105 36 «Прочие материальные запасы». Учитывать горюче-смазочные  материалы необходимо на счете бюджетного учета 0 105 33 «Горюче-смазочные материалы» (п. 118 Инструкции N 157н).

3) Также, смазочные средства, а именно масла, тормозные жидкости, тосол, должны списываться по установленной норме.. Исходя из Приложения №1 к Распоряжению №АМ-23-р нормы эксплуатационного расхода смазочных средств (с учетом замены и текущих дозаправок) определены из расчета на 100 л. от общего расхода топлива, рассчитанного по нормам для данного автомобиля, причем нормы расхода масел установлены в литрах, нормы расхода смазок – в килограммах.

В результате проверки организации учета материальных ценностей на счетах забалансового учета установлено следующее:

1) По состоянию на 31.12.2014 года на забалансовом счете 1з31 на Андрееве В.Г. числится остаток материальных ценностей на сумму 4450 руб. Андреев В.Г. – уволенный сотрудник.  На основании ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утв. Приказом Минфина России от 13 июня 1995 г. N 49, в частности п. 1.5, при смене материально ответственных лиц (на день приемки-передачи дел) в обязательном порядке необходимо провести инвентаризацию и передачу материальных ценностей, которая также отражается в бюджетном учете.
2) На забалансовом счете 1з31 «Имущество полученное в пользование» некорректроно учитывались запасные части, установленные на автомобиль взамен изношенных (шины, диски, аккумуляторы).  В целях контроля запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных должны учитываться на  забалансовом счете 09 "Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных" (абз. 1 п. 349 Инструкции N 157н).

Проверка правильности расходования и целевого использования средств, выделенных на функционирование Администрации Рождественского сельского поселения.

Проверка правильности расходования и целевого использования средств, выделенных на функционирование администрации Рождественского сельского поселения, проведена выборочным методом с января по декабрь 2014 года.

Аналитический учет расчетов по заработной плате осуществлялся в Журнале операций № 6 расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям (ф. 0504071). Начисление заработной платы производилось с применением программного продукта «Парус – Запрлата».
Заработная плата, за проверяемый период работникам Администрации Рождественского сельского поселения начислялась на основании Табелей учета рабочего времени, распоряжений главы поселения о приеме, увольнении работников, о предоставлении отпусков, в соответствии с утвержденными главой Рождественского сельского поселения штатными расписаниями и выплачивались путем перечисления на банковские карты.

В результате проверки правильности начисления заработной платы по установленным должностным окладам, ежемесячным и дополнительным выплатам работникам установлены переплата заработной платы в сумме 236,52 руб. и недоплата в сумме 604,89 руб., в том числе:

	Период
	Ф.И.О.
	Вид выплаты
	Начислено 
	следует начислить
	Переплата+

Недоплата-
	причины

	Август
	Григорьева М.Н.
	Компенсация за неиспользованный отпуск
	1683,12
	1446,60
	+236,52
	Неправильный расчет дней компенсации (приложение №3)

	Август
	Матвеева И.А.
	Отпускные
	12913,53
	13428,10
	-514,57
	В результате начисления премии не в том периоде (приложение №4)

	Май
	Абрамова О.А.
	Отпускные
	36514,89
	36605,21
	-90,32
	Неправильный расчет расчетного периода (приложение№5)

	Итого
	
	
	
	
	+236,52

-604,89
	


Премии и материальная помощь работникам выплачивались на основании распоряжений главы Администрации Рождественского сельского поселения, в пределах утвержденного фонда оплаты труда, по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата». Проверкой соблюдения порядка выплаты премий, материальной помощи нарушений не установлено.

Проверкой полноты и своевременности исчисления налога на доходы физических лиц, страховых взносов и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды и перечисления их в бюджеты бюджетной системы за 2014 год нарушений не установлено.

В ходе проверки было выявлено несоблюдение требований по оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета и первичных документов.

В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ и норм Приказа Минфина России № 173н (с 2015 года Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н), не применялись  в бюджетном учете поселения расчетно-платежные ведомости, отражающие начисление заработной платы работникам. 

Расчетная ведомость (ф. 0301010), так же как и расчетная ведомость (ф. 0504402), является первичным учетным документом. Согласно нормам пункта 7 Инструкции N 157н  первичные учетные документы принимаются к учету, если составлены по унифицированным формам, утвержденным в соответствии с законодательством РФ, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а документы, формы которых не унифицированы, должны содержать обязательные реквизиты. В ходе проверки расчетно-платежные ведомости  сформированы.
В нарушение статьи 139 Трудового Кодекса РФ при отзыве работников из отпуска с производственной необходимостью не  производится перерасчет отпускных (Например: приказ №58 от 28.07.2014, приказ №74 от 01.09.2014).

Если на основании приказа работник был отозван из отпуска, бухгалтерия должна пересчитать отпускные, поскольку впоследствии средний заработок для начисления отпускных нужно будет рассчитать, исходя из нового расчетного периода (ст. 139 ТК РФ). Сумма отпускных определяется исходя из среднего заработка работника, что следует из ст. 114 ТК РФ.

Порядок исчисления средней заработной платы установлен ст. 139 ТК РФ, а также Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 г. N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" (далее - Положение N 922).

Нарушение режима труда и отдыха, установленного работникам, может повлечь за собой  привлечение к административной ответственности, предусмотренной Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:
1. Установлены нарушения  Порядка ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории  Российской Федерации №373-П.
2. Установлены нарушения Федерального закона от 06.12.2013 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно в части оформления первичных документов, регистров бухгалтерского учета.
3. Установлены нарушения  Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  и - Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" в части организации бюджетного учета.

4.  В результате сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками с данными аналитического учета, отраженными в  Журнале операций № 4, установлены расхождения.
5. Установлены факты несоблюдения методологии применения бюджетной классификации расходов Российской Федерации.

6. Выявлены нарушения сроков выполнения работ по договорам гражданско-правового характера (договорам возмездного оказания услуг и договорам подряда), что является нарушением требований и норм Гражданского кодекса РФ.
7. В ходе проверки правильности оформления путевых листов допущены нарушения при заполнении таких показателей путевого листа, как место отправления и место назначения. Отсутствие  конкретных данных о маршруте следования не позволяет судить о том,  что автомашина была использована именно в служебных целях (Письмо Минфина России от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129).
8. В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ и норм Приказа Минфина России № 173н (с 2015 года Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н), не применялись  в бюджетном учете поселения расчетно-платежные ведомости, отражающие начисление заработной платы работникам. 

9. В результате проверки правильности начисления отпускных сумм  и сумм компенсаций за неиспользованные отпуска  за 2014 год установлена переплата  в сумме 236,52 руб. и недоплата в сумме 604,89 руб.

10.  Установлены нарушения Трудового законодательства РФ.
 Общая сумма финансовых нарушений составила 410 128,25 руб. В ходе контрольного мероприятия исправлено финансовых нарушений на сумму 126 276,69 руб.

Предложения по результатам  проведенного контрольного мероприятия

КРУ Фировского района, на основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях устранения и недопущения в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов муниципального образования, выявленных при проведении контрольного мероприятия:
1. Организацию и ведение бухгалтерского учета осуществлять в строгом соответствии с положениями и нормами Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".
2. Ведение кассовых операций осуществлять в соответствии с Приказом Центрального Банка РФ от 12.10.2011г. № 373-П «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ». Приминать к учету надлежаще оформленные кассовые документы.
3. Первичные учетные документы принимать к учету, только если они содержат обязательные реквизиты, установленные ч. 2 ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ, абз. 2 п. 7 Инструкции N 157н.
4. При отражении расходов учреждения в части применения бюджетной классификации руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. 
5. Соблюдать требования Гражданского кодекса РФ при заключении договоров гражданско-правового характера, принять меры к недопущению нарушения сроков выполнения работ подрядчиками.

6. Восстановить переплату излишне выплаченной компенсации за неиспользованный отпуск в размере 236,52 руб. и произвести недоплату отпускных сумм в размере 604,89 руб.

7. Соблюдать требования Гражданского кодекса РФ при заключении договоров гражданско-правового характера, принять меры к недопущению нарушения сроков выполнения работ подрядчиками.
8. Путевые листы заполнять в соответствии с требованиями Приказа Минтранса России от 18.09.2008 N 152 и письмом Минфина России от 20.02.2006 №03-03-04/1/129.
9. В соответствии с требованиями статьи 139 Трудового Кодекса РФ при отзыве работников из отпуска с производственной необходимостью  производить перерасчет отпускных.
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