ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования средств  субсидии на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно» 
	п. Фирово
	
	        31 марта 2015г.


Основание для проведения контрольного мероприятия: статья  7 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012г. №188 «О создании контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 2.4 Плана деятельности контрольно-ревизионного управления на 2015 год, приказ контрольно-ревизионного управления Фировского района от 19 марта 2015 года № 7. 

Цель контрольного мероприятия: 

1. Проверка соответствия нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность муниципального общеобразовательного учреждения Фировская средняя общеобразовательная школа, действующему законодательству.

2. Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания в 2014 году  в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно.
3. Организация и состояние бухгалтерского учета.

Предмет контроля: учредительные документы и нормативные правовые акты, обосновывающие выделение и использование средств бюджета муниципального образования «Фировский район» на обеспечение финансово – хозяйственной деятельности муниципального общеобразовательного учреждения Фировская средняя общеобразовательная школа, первичные учётные документы и регистры бухгалтерского учёта.
Объект контроля:  Муниципальное общеобразовательное учреждение Фировская средняя общеобразовательная школа (далее – МОУ Фировская СОШ), ОГРН 1026901603090, ИНН 6945001858, КПП 694501001, адрес местонахождения: 172721, Тверская область, Фировский район, п. Фирово, ул. Школьная, д. 7.

Проверяемый период:  01.01.2014 - 31.12.2014г. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 23  по 31 марта 2015 года.
Руководитель контрольного мероприятия:  Ефимова Н.Е.
Должностные лица проверяемого объекта: 

- Директор муниципального общеобразовательного учреждения Фировская средняя общеобразовательная школа с правом первой подписи - Сулейманов Гали Гамбарисович по 13 октября 2014 года, в период с 14 октября по 4 ноября 2014 года - и.о. директора Костылева Любовь Алексеевна, с 5 ноября 2014 года   -  Шкинева Ирина Евгеньевна.

- Главный бухгалтер – Восходова Ольга Валентиновна с правом второй подписи.

Метод проведения проверки:  сплошной способ.

Проверкой установлено:

Общие сведения о проверяемом учреждении. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения

В соответствии с пунктом 11 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) к вопросам местного значения относится «…организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях». Для выполнения указанных полномочий органами местного самоуправления Фировского района учреждено муниципальное общеобразовательное учреждение Фировская средняя общеобразовательная школа.
Учредителем и собственником муниципального общеобразовательного учреждения является муниципальное образование Фировский район.

Функции и полномочия Учредителя учреждения осуществляет Администрация Фировского района в лице Отдела образования Администрации Фировского района (далее – Учредитель).

Полное наименование – муниципальное общеобразовательное учреждение Фировская средняя общеобразовательная школа.
Сокращенное наименование - МОУ  Фировская СОШ.
МОУ Фировская СОШ является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать  и штампы со своим наименованием, распоряжается имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления.

Правовую основу составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Закон РФ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральный закон «О некоммерческих организациях», иные Федеральные законы, принятые в соответствии с ними Указы и Распоряжения Президента Российской Федерации, Постановления и Распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти,  нормативные правовые акты Тверской области, Постановления и распоряжения органов местного самоуправления.

Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности в соответствии с целями, для достижения которых оно создано:

- реализация общеобразовательных программ;

- реализация дополнительных платных образовательных услуг, не предусмотренных соответствующими образовательными программами и государственными образовательными стандартами.

В проверяемом периоде для осуществления своей деятельности Учреждение использовало следующие счета:

- 20416Ц44580 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4), средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КВФО 2);

- 21416Ц44580 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели (КВФО 5). 
Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания в 2014 году  в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно.

Финансовое обеспечение деятельности МОУ Фировская СОШ осуществлялось в  соответствии с утвержденным муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг в виде субсидий из бюджета муниципального образования Фировский район.  Муниципальное задание  на 2014 год утверждено приказом Учредителя в лице Отдела образования Администрации Фировского  района от 31 декабря 2013 года №97.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

В рамках муниципального задания на оказание муниципальной услуги: «Предоставление общедоступного и бесплатного общего, основного общего среднего общего образования по основным образовательным программам» МОУ Фировская СОШ оказывались услуги по подвозу  учащихся к месту учебы и обратно.
Из средств областного бюджета Тверской области в 2014 году была предоставлена субсидия  на софинансирование расходных обязательств на обеспечение подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно в сумме 108 150 руб. Расходование средств данной субсидии осуществлялось в соответствии с Порядком предоставления субсидии из областного бюджета Тверской области на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Тверской области на создание  условий для предоставления  транспортных услуг населению  и организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно, утвержденного Постановлением Администрации Тверской области от 25 апреля 2011 года № 174-па (в ред. Постановления Правительства Тверской области от 01.04.2014 N 170-пп).
За счет средств бюджета муниципального образования Фировский район МОУ Фировская СОШ в 2014 году была предоставлена субсидия на финансирование расходных обязательств на подвоз учащихся  в сумме 261 228 руб. Объем софинасирования за счет местного бюджета составил 71% к общему объему расходов на данное мероприятие. В соответствии с пунктом 10 Порядка предоставления субсидии получателями должно быть обеспечено  долевое участие в финансировании данного направления расходов в объеме не менее утвержденного размера субсидии за счет средств областного бюджета  на отчетный период. 
Вывод:  долевое участие за счет средств местного бюджета в финансировании данного направления расходов обеспечено в необходимом объеме.
 За счет средств субсидии на выполнение муниципального задания на обеспечение подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно МОУ Фировская СОШ произведены следующие  расходы:   приобретены горюче-смазочные материалы,  запасные части, расходные материалы  к автотранспортному средству, произведена оплата расходов за техническое обслуживание автотранспортного средства, содержание системы «Глонасс»,  оплата услуг за предрейсовый медицинский осмотр водителя, ОСАГО и выплата заработной платы водителю.  
Анализ соотношения доходов и расходов приведен в таблице:
	2014 год
	КОСГУ
	Единица измерения
	   Доходы (поступление субсидии)
	 Расходы
	Уд. вес %

	 Областной бюджет
	Всего
	руб.
	108 150,00
	108 150,00
	100,0

	
	211
	
	
	62 274,55
	57,6

	
	213
	
	
	18 202,92
	16,8

	
	225
	
	
	17 823,20
	16,5

	
	226
	
	
	2 444,00
	2,3

	
	290
	
	
	
	

	
	340
	
	
	7405,33
	6,8

	Местный бюджет
	Всего
	 руб.
	261 228,00
	261 228,00
	100,0

	
	211
	
	
	66 306,60
	25,4

	
	213
	
	
	20 628,59
	7,9

	
	225
	
	
	29 045,20
	11,1

	
	226
	
	
	15 334,24
	5,9

	
	290
	
	
	
	

	
	340
	
	
	129 913,37
	49,7


Порядок организации и осуществления перевозок детей определяется основными требованиями по обеспечению безопасности перевозок обучающихся. Регулярный подвоз школьников на занятия и обратно осуществляется по специальным школьным маршрутам, с определённой периодичностью, по расписанию, с посадкой и высадкой детей на предусмотренных маршрутами остановках (Закон N 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения», Постановление Совета Министров Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 №1090 «О правилах дорожного движения», Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2013 №1177 «Об утверждении правил организованной перевозки группы детей автобусами» (в ред. постановления Правительства РФ от 23.06.2014 №579)).

Схемы, графики школьных маршрутов разрабатываются МОУ Фировская СОШ и согласовываются с органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения.
В ходе контрольного мероприятия проверены следующие документы:

- паспорта маршрутов,

- графики движения школьных маршрутов,
- списки детей, нуждающихся в подвозе с указанием фамилии, имени, отчества и возраста каждого ребенка,
· списки назначенных сопровождающих лиц.
Подвоз учащихся в МОУ Фировская СОШ в 2013-2014 и 2014-2015 учебных  годах осуществлялся по следующим утвержденным маршрутам:

	2013-2014 учебный год
	2014-2015 учебный год

	Маршрут
	Протяжен-ность, км.
	Маршрут
	Протяжен-ность, км.

	п.Фирово-д.Перелесок-д. Кострубле
	6
	п.Фирово-д.Перелесок-д. Кострубле
	7

	п. Фирово-д. Кузнечково
	5
	п. Фирово-д. Горшково
	5

	п. Фирово- д. Горшково-  д. Губарево
	5
	п. Фирово- д. Горшково-  д. Новотроицкое
	6

	п. Фирово ул. Школьная – п. Фирово ул. Северный поселок
	3
	п. Фирово ул. Школьная – п. Фирово ул. Северный поселок
	3


Подвоз учащихся, проживающих в сельской местности, к месту учебы и обратно производился транспортным средством ГАЗ-322132, идентификационный номер Х96322132В0704169, 12 мест.
Распоряжением Администрации Фировского района от 22.10.2012 №372 «О закреплении имущества на праве оперативного управления» транспортное средство  ГАЗ–322132 было закреплено на праве оперативного управления за муниципальным общеобразовательным учреждением Фировская средняя общеобразовательная школа.

В нарушение  пункта 1 статьи 20, пункта 1 статьи 23 Закона N 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения»  в 2014 году не было обеспечено проведение обязательных послерейсовых медицинских осмотров водителя (проводились только предрейсовые медицинские осмотры).  В целях обеспечения безопасности дорожного движения работодатель обязан организовывать проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей автомобилей (абз. 7 п. 1 ст. 20, абз. 5 п. 1 ст. 23 Закона N 196-ФЗ).

Данное нарушение устранено в 2015 году.  Заключен договор с ГБУЗ «Фировская Центральная районная больница» от 01.01.2015г. на проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров на 2015 год. 

Постановлением администрации Фировского района от 26.06.2013 года № 75 «Об открытии школьных автобусных маршрутов для организации регулярных перевозок обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Фировского района на 2013-2014 учебный год» (с изменениями от 02.09.2013 №96, от 30.12.2013 №166) утвержден Перечень регулярных школьных автобусных маршрутов для организации перевозок обучающихся с указанием количества рейсов в день по каждому маршруту.
В нарушение данного Постановления в 2013-2014 учебном году были организованы дополнительные 4 рейса по маршруту: «п. Фирово ул. Школьная  - п. Фирово ул. Северный поселок» общей протяженностью 12 км.  В результате фактически осуществлялось 8 рейсов по данному маршруту, а согласно утвержденному Перечню регулярных школьных автобусных маршрутов должно было быть организовано 4 рейса. Изменения в Постановление от 26.06.2013 года №75 об увеличении количества рейсов не вносились.  

Также в сентябре 2014 года (учебный год 2014-2015гг.) были организованы дополнительные 2 рейса по маршруту: «п. Фирово ул. Школьная  - п. Фирово ул. Северный», что не соответствует Перечню регулярных школьных маршрутов (Постановление администрации Фировского района от 24.06.2014 №57 «Об открытии школьных автобусных маршрутов для организации регулярных перевозок обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Фировского района на 2014-2015 учебный год»).

В результате контрольного мероприятия были установлены факты несоответствия протяженности маршрутов, указанных в путевых листах данным Паспортам следующих маршрутов:

	Маршрут следования
	Протяженность маршрута согласно паспорта (км.)
	Фактический пробег по маршруту (км.) 

	п.Фирово-д.Перелесок-д. Кострубле
	7
	9

	п. Фирово- д. Горшково-  д. Новотроицкое
	6
	7


Разница в километраже в общем по маршрутам составляет 3 км. 
18 декабря 2014 года в муниципальном общеобразовательном учреждении  Фировская средняя общеобразовательная школа  был произведен контрольный замер расстояния по маршруту п. Фирово- д.Перелесок - д.Кострубле  и составлен акт, который подписан членами комиссии. В результате установлено, что протяженность маршрута, указанная в Паспорте автобусного маршрута не соответствует действительности. 

 Контрольно-ревизионным управлением Фировского района рекомендовано МОУ Фировская СОШ внести изменения в Паспорта маршрутов и  привести их в соответствие с действительными показателями протяженности, в целях недопущения разногласий по заявленным маршрутам в путевых листах с данными Паспортов автобусных маршрутов. 
В 2014 году за счет средств субсидии на организацию транспортного обслуживания в части обеспечения подвоза учащихся осуществлялись расходы на подвоз учащихся на различные мероприятия (олимпиады, ЕГЭ и прочее) на основании приказов директора МОУ Фировская СОШ.  Проверкой наличия приказов на поездки автобуса на маршруты, не установленные графиком движения, нарушений не установлено, приказы подшиваются вместе с путевыми листами.

В 2015 году данные расходы выделены в отдельное мероприятие подпрограммы муниципальной программы  муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие образования Фировского района»  на 2015 - 2017 годы. Финансирование данных расходов в 2015 году производится за счет средств субсидии бюджетным общеобразовательным учреждениям в целях осуществления подвоза на иные мероприятия, не относящиеся к учебному процессу.
Контрольным мероприятием установлено неправомерное использование средств субсидии на обеспечение подвоза учащихся к месту учебы и обратно в результате разовых поездок, не связанных с подвозом учащихся в сумме 471,51 руб.  В августе 2014 года при отсутствии подвоза учащихся произведено списание бензина в количестве 15,21л. на общую сумму 471,51 руб. В путевых листах данные маршруты документально не подтверждены.
Также в некоторых путевых листах не указывается точный маршрут следования автомобиля, в результате чего невозможно определить обоснованность и необходимость поездки, а также оценить эффективность использования бюджетных средств. Например: в путевом листе от 15.02.2014 № 26 указан маршрут следования «п. Фирово - п. Фирово» 15 км., списано 2,7л. на сумму 83,70 руб. 
В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка правильности начисления заработной платы водителю, в результате которой  нарушений не установлено.
Предложения по результатам  проведенного контрольного мероприятия

КРУ Фировского района, на основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях устранения и недопущения в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов муниципального образования, выявленных при проведении контрольного мероприятия:
1. Не допускать неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств.
2. Организовывать подвоз учащихся по маршрутам в соответствии с ежегодно утверждаемым Перечнем регулярных школьных автобусных маршрутов. 
3. Внести изменения в Паспорта маршрутов и  привести их в соответствие с действительными показателями протяженности.
4. Обеспечить контроль за обоснованностью списания ГСМ, не допускать  разногласий протяженности, указанных в путевых листах по каждому маршруту данным Паспортов автобусных маршрутов. 
Председатель КРУ 

Фировского района                                                                     Н.Е.Ефимова
Директор МОУ

Фировская СОШ                                                                        И.Е.Шкинева

Главный бухгалтер

МОУ Фировская СОШ                                                            О.В.Восходова

Один экземпляр акта получила:                                             О.В.Восходова  
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