ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия по вопросу

«Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Фировский район, направленных на содержание  муниципального учреждения культуры Фировский районный дом культуры»

п. Фирово                                                                                            10.11.2016г.

Основание для проведения контрольного мероприятия – статья  7 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012г. №188 «О создании контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 2.6 Плана работы контрольно-ревизионного управления на 2016 год, приказ контрольно-ревизионного управления Фировского района от 07.10.2016 года № 29.

Цель контрольного мероприятия: 
1. Проверка соответствия нормативно-правовых актов регламентирующих деятельность муниципального учреждения культуры Фировский районный дом культуры.
2. Проверить финансово-хозяйственную деятельность, установленные муниципальные задания и отчеты по их выполнению.

3. Анализ эффективного использования бюджетных средств, выданных на обеспечение выполнения муниципального задания в 2015-2016гг.

Предмет контроля: Нормативно-правовые, финансовые документы и бухгалтерская отчетность. 

Объект контроля: Муниципальное учреждение культуры Фировский районный Дом культуры

Проверяемый период: 01.01.2015-30.09.2016г. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 10 октября по 10 ноября 2016 года
Руководитель контрольного мероприятия:  Ефимова Н.Е.
Должностные лица проверяемого объекта: 

- с правом первой подписи 

Директор МУК Фировский РДК - Горошкина Елена Николаевна

· с правом второй подписи
Главный бухгалтер  - Хащенкова Ольга Геннадьевна

Общие сведения о проверяемом учреждении. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения

Сведения о проверенном учреждении:

Полное наименование: Муниципальное учреждение культуры Фировский районный Дом культуры. Сокращенное  наименование – МУК Фировский РДК

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 6945002724, свидетельство о внесении записи об учреждении в Единый государственный реестр юридических лиц от 28.12.2006 г., государственный регистрационный номер записи - 1066908026316. Устав согласован с руководителем Отдела по делам культуры, молодежи и спорта администрации Фировского района и утвержден Постановлением Администрации Фировского района от 12.12.2011 №143.   

Согласно Уставу учреждение находится в ведомственном подчинении Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района, который осуществляет функции и полномочия Учредителя.

Учреждение является муниципальным, бюджетным, некоммерческим учреждением. Имеет статус юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать со своим наименованием и штампы.

Основные виды деятельности учреждения:

- создание и организация работы любительских творческих коллективов, кружков, студий, любительских объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований;

- проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий-праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров, игровых развлекательных программ и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;

- проведение спектаклей, концертов и других культурно-зрелищных и выставочных мероприятий, в том числе с участием профессиональных коллективов, исполнителей, авторов;

- организация работы лекториев, народных университетов, школ и курсов по различным отраслям знаний, других форм просветительской деятельности, в том числе и на абонементной основе;

- оказание консультативной, методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно-досуговых мероприятий;

- изучение, обобщение и распространение опыта культурно-массовой, культурно-воспитательной, культурно-зрелищной работы учреждения и других культурно-досуговых мероприятий;

- повышение квалификации творческих и административно-хозяйственных работников учреждения и других культурно-досуговых учреждений;

- осуществление справочной, информационной и рекламно-маркетинговой деятельности;

- организация кино- и видеообслуживания населения;

- предоставление гражданам дополнительных досуговых и сервисных услуг;

- организация или участие в проведении научных конференций и семинаров;

- организация работы кружков, художественных студий, различных любительских объединений, а также иная культурно-просветительская деятельность и иные виды деятельности, незапрещенные законодательством РФ.

Учреждение вправе вести следующие виды предпринимательской деятельности: 

- организация и проведение вечеров отдыха, танцевальных и других вечеров, праздников, встреч, гражданских и семейных обрядов, балов, дискотек и других культурно-досуговых мероприятий, в том числе по заявкам организаций, предприятий и отдельных физических лиц;

- организация кино-видеообслуживания населения;

- предоставление ансамблей, самодеятельных художественных коллективов и отдельных исполнителей доля семейных и гражданских праздников и торжеств;

- организация и проведение ярмарок, лотерей, аукционов, выставок-распродаж;

- оказание информационных услуг; 

- организация туристического обслуживания;

- организация в установленном порядке работы спортивно-оздоровительных клубов и секций, групп туризма и здоровья, игровых и тренажерных залов и других подобных игровых и развлекательных досуговых объектов и прочие виды деятельности, перечисленные в п. 2.5 Устава Учреждения.

В нарушение пункта 2.5.14 Устава структурным подразделением Администрации Фировского района, осуществляющим функции и полномочия Учредителя, не установлен и не утвержден Порядок определения платы за оказание платных услуг 

Данные нормы также содержатся в Постановлении Администрации Фировского района от 09.10.2015 №88 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений, признании утратившими силу отдельных постановлений администрации Фировского района Тверской области» (в ред. от 20.02.2016 №23). В соответствии с требованиями Порядка определения платы за оказание (выполнение) муниципальными бюджетными учреждениями  муниципальных услуг (работ), относящихся к их основным видам деятельности Учредитель формирует и утверждает правовым актом порядок расчета платы в соответствии с общими требованиями, определенными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;

Бухгалтерское обслуживание Учреждения осуществляется бухгалтерией Отдела по делам культуры, молодежи и спорта  Администрации Фировского района на основании Соглашения о бухгалтерском обслуживании от 01.01.2012 года.

Бухгалтерский учет в МУК Фировский РДК ведется на основании Положения об учетной политике от 31.12.2015г. № 101/г.  

В нарушение п. 5,6 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» политика в учреждении разрабатывается и утверждается каждый год.  В соответствии с требованиями вышеуказанного закона учетная политика должна применяться последовательно из года в год.

В ходе контрольного мероприятия к проверке не предоставлены следующие приложения учетной политики:

- учетная политика для целей налогообложения,

- положение о выдаче денежных средств под отчет,

- перечень и формы первичных документов,

- рабочий план счетов.

В учетной политике имеются ссылки на недействующие нормативно-правовые акты, а также на документы не регламентирующие деятельность МУК Фировский РДК:

· Федеральный закон от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (утратил силу с 01 января 2013г.).
· Приказ Минфина России от 06.12.2010 N162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", а бухгалтерский учет в бюджетных учреждениях осуществляется  в соответствии с Приказ Минфина России от 16.12.2010 N174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению".

· Также в п. 2.4 Учетной политике есть ссылка на сметы доходов и расходов, фактически финансирование осуществляется на основании утвержденных планов финансово-хозяйственной деятельности.

 Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение
Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности Учреждения. В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 03.03.2006 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее ФЗ от 03.03.2006     №7-ФЗ) основным видом деятельности признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых Учреждение создано. 

Учреждение создано для организации досуга и приобщению жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, собиранию и хранению музейных предметов и музейных коллекций, осуществления просветительской и образовательной деятельности.

          В соответствии с целями создания Учреждения пунктом 2.3 Устава определены и основные виды его деятельности.   

          Постановлением администрации Фировского района от 09.10.2015 года №88 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений, признании утратившими силу отдельных постановлений администрации Фировского района Тверской области» ( с изменениями от 20.02.2016 № 23) утверждены:

- Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Фировского района Тверской области.
-Порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Фировского района Тверской области.

- Порядок определения объема субсидии на иные цели и условия ее предоставления.

- Порядок определения платы за оказание (выполнение) муниципальными бюджетными учреждениями Фировского района Тверской области муниципальных услуг (работ), относящихся к их основным видам деятельности.

Проверка соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания проведена в рамках внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым управлением Администрации Фировского района (Акт от 19.09.2016г.)


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования в суммах, утвержденных решением Собрания депутатов Фировского района и поступлений от оказания платных услуг. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности МУК Фировский РДК на 2015-2016 годы утверждены руководителем Отдела по делам, культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района.
Субсидия на выполнение муниципального задания предусмотрена на 2015 год в сумме 11298816,62 руб. Остаток денежных средств субсидии на выполнение муниципального задания на лицевом счете учреждения составил 700,00 руб.

Показатели выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности по муниципальному заданию следующие:

	Наименование показателя
	2015 год

	
	План
	Исполнено
	% исполнения

	Поступило доходов (субсидия на выполнение муниципального задания)
	11298816,62
	11298816,62
	100

	Заработная плата
	5815829,17
	5815129,17
	99,9

	Прочие выплаты
	6100
	6100
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1762843,09
	1762843,09
	100

	Услуги связи
	28000
	28000
	100

	Транспортные услуги
	8940,80
	8940,80
	100

	Коммунальные услуги
	1975721,39
	1975721,39
	100

	Арендная плата за пользование имуществом
	24000
	24000
	100

	Работы, услуги по содержанию имущества
	85952,89
	85952,89
	100

	Прочие работы, услуги
	842425,15
	842425,15
	100

	Пособия по социальной помощи населению
	4543,66
	4543,66
	100

	Прочие расходы
	212039,25
	212039,25
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов
	532421,22
	532421,22
	100

	Итого расходов
	11298816,62
	11298116,62
	Х


Субсидия на иные цели предусмотрена на 2015 год в сумме 2747685,88 руб. Сумма фактически использованных средств на иные цели составила 2597008,16 руб. Остаток субсидии 150677,72 руб..

Поступления от оказания учреждением услуг (выполнение работ), предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, составили в 2015 году в сумме 1053637,30 руб. Приносящая доход деятельность МУК Фировский РДК регламентирована п.2.5 Устава учреждения.

Организация работы по оказанию платных услуг осуществлялась в соответствии с Положением, утвержденным руководителем Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района от 30.12.2011г.
Федеральным законом от 03.03.2006 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (п. 4 ст. 9.2) определено, что размер платы за услуги, оказываемые бюджетными учреждениями сверх муниципальных заданий, должны устанавливать сами учреждения в соответствии с порядком определения указанной платы, установленным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 

          Порядок определения платы за оказание услуг (выполнение работ) отсутствует. Утвержден Перечень платных услуг и тарифов, который согласован с Финансовым управлением Администрации Фировского  района. 

Основными внебюджетными источниками доходов Учреждения является  выручка от проведения концертов, дискотек и совместных культурно-массовых мероприятий. Материально-ответственными лицами каждого филиала осуществляется продажа билетов и сдача выручки в кассу Учреждения. Не со всеми материально-ответственными лицами заключены договора о материальной ответственности: отсутствуют договора со Степановой, Горбуновой, Малаховой, Поляковой, Бойковой, Анисимовым. В ходе проверки данное нарушение устранено, договора с материально-ответственными лицами заключены.
В соответствии с пунктом 15 Порядка  определения объема субсидии на иные цели и условия ее предоставления, утвержденного Постановлением Администрации Фировского района от 09.10.2015г. №88 (приложение №3) МУК Фировский РДК  ежеквартально представляет Учредителю отчеты об использовании субсидии на иные цели. В результате проверки отчета за 2015 год установлены расхождения на сумму 140712,00 руб. Фактически предоставлена субсидия на иные цели в 2015 в сумме 2747685,88 руб., и использована в сумме 2597008,16 руб. Изменения в отчет об использовании субсидии на иные цели внесены, отчет сформирован с учетом суммы федеральных средств 140712,00 руб. 

Проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности предоставляемой отчетности за 2015 год

Формы бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений и Инструкция по их заполнению (далее - Инструкция N 33н) утверждены Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения положений Инструкции №33н, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности:

1. В балансе государственного (муниципального) учреждения  (ф. 0503730) по строке «Вложения в нефинансовые активы в иное движимое имущество (010630000)»  некорректно отражен остаток в сумме 1396679,50 руб. на 01.01.2015г. и 2548589,50 руб. на 31.12.2015г. Фактически вложения осуществлены в недвижимое имущество в результате ремонта зданий. 

Также в нарушение п. 21 Инструкции N 33н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражены показатели по учету имущества и обязательств на общую сумму  1178172,68 руб., в том числе по следующим счетам:

з-03   на сумму 15205 руб.

з-07 на сумму 27162,53 руб.

з-09 на сумму 12340 руб.

з-21 на сумму 609185,53 руб

з-31 на сумму 514279,62 руб.

2. Проверкой  правильности заполнения Отчета об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738) установлено, что показатели граф 4 и 9 Отчета сопоставимы с показателями граф 4 и 9 Отчета (0503737) соответственно. В нарушение п. 48-49 Инструкции №33н в данном отчете по всем видам деятельности не отражается информация в графах 5,7,8 о принятых учреждением обязательствах. Соответственно, информация в графах 10-11 также отражена недостоверно. 

Проверка ведение кассовых и банковских  операций

 Учет движения денежных средств велся на счете 0 201 34000 «Касса» в Журнале операций по счету «Касса».

Кассовые операции за 2015-2016 гг. проверены выборочным методом. 

Проверка кассовых операций показала, что работа ведется  в соответствии с Порядком ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У от 11.03.2014 года. 

Учет кассовых операций ведется автоматизированным способом. На дату проверки Кассовая книга формируется ежемесячно. Кассовая книга за 2015 год пронумерована, прошнурована и подписана главным бухгалтером. Но отсутствует печать и подпись руководителя. Нарушение устранено.
Проверкой установлено отсутствие подписей главного бухгалтера в Кассовой книге за 13.07.15, 20.07.15, 21.07.15, 04.08.15, 14.12.15.

Проверкой соблюдения учреждением установленного лимита хранения наличных денежных средств в кассе нарушений не установлено. Лимит остатка наличных средств в кассе на 2015 год утвержден приказом от 12.01.2015г. №1 в сумме 12928,00 руб., на 2016 год – приказом от 12.01.2016г. №2-а в сумме 5362,00 руб.

Оборот по кассе незначителен, так как выдача заработной платы и подотчетных сумм производится безналичным путем (перечисляется  на пластиковые карточки Сбербанка РФ).  

Прием и выдача наличных денежных средств по кассе производились по приходным и расходным кассовым ордерам,  которые оформлялись в соответствии с вышеупомянутыми нормативными документами. 

Расходование наличных денежных средств из кассы подтверждено кассовыми ордерами с указанием оснований для их составления.

Контрольным мероприятием установлены случаи несвоевременной сдачи выручки уполномоченными лицами в кассу учреждения:

· ПКО №6 от 10.02.2015 – 870,00 (Малахова Г.В.)

· ПКО № 7 от 10.02.2015 – 800,00 (Малахова Г.В.)

· ПКО № 17 от 10.02.2015 – 2450,00 (Горошкина Е.Н.)

· ПКО № 19 от 16.02.2015 – 1600,00 (Горошкина Е.Н.)

· ПКО № 29 от 02.03.2015 – 650,00 (Малахова Г.В.)

· ПКО № 30 от 02.03.2015 – 1000,00 (Малахова Г.В.)

· ПКО № 35 от 16.03.2016 – 1750,00 (Горошкина Е.Н.)

· ПКО № 66 от 18.05.2016 – 2250,00 (Горошкина Е.Н.)

· ПКО № 33от 14.03.2016 – 2200,00 (Горошкина Е.Н.)

· ПКО № 45 от 18.04.2016 – 1750,00 (Горошкина Е.Н.)

В соответствии с пунктом 167 Инструкции 157н в случае приема наличных денежных средств уполномоченными лицами, последние обязаны ежедневно сдавать в кассу учреждения денежные средства, оформленные Реестром сдачи документов, с приложением квитанций (копий). 

В ходе проверки правильности оформления первичных кассовых документов установлены факты отсутствия подписей плательщиков в квитанциях на оплату услуг. Общая сумма нарушения составила 1850,00 руб. 

	ПКО №, дата
	Дата квитанции
	Фамилия плательщика
	Сумма, руб.

	№6 от 10.02.15
	23.12.14
	Ортуков А.
	50,00

	
	09.01.15
	Носков А.
	150,00


	
	20.01.15
	Васильев А.
	150,00

	№7 от 10.02.15
	12.01.15
	Александрова И.
	500,00

	№29 от 12.03.15
	09.02.15
	Ортуков А.
	50,00

	
	11.02.15
	Мастин В.
	150,00

	
	13.02.15
	Носков А.
	150,00

	
	16.02.15
	Иванов И.
	150,00

	
	16.02.15
	Юрченко Д
	150,00

	№33 от 14.03.16
	01.02.16
	Вавер Н.
	150,00

	№45 от 18.04.16
	11.03.16
	Корецкая В.
	150,00

	
	14.03.16
	Федотов М.
	50,00

	ИТОГО
	
	
	1850,00


В нарушение пп. 6.3 п. 6 Указаний N 3210-У, п. 213 Инструкции N157н в заявление на выдачу средств под отчет отсутствует подпись руководителя (РКО №13 от 21.04.16г. на сумму 500,00 руб.).

Данные нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия, все первичные документы дооформлены в соответствии с требования законодательства.

В квитанциях на оплату услуг за посещение спортивного зала неправильно указываются наименование предоставляемых услуг – «Группа ЗДОРОВЬЕ» (абонемент на месяц 150,00 руб.). В прейскуранте цен на платные услуги, предоставляемые МУК Фировский РДК, данный вид отсутствует. Всего установлено нарушений при выдаче квитанций на сумму 2850,00 руб. (квитанции от 15.12.14, 16.12.14, 14.01.15, 21.01.15, 27.01.15, 11.02.15, 13.02.15, 20.02.15).

В нарушение п. 10 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. N 359 установлен случай внесения исправлений в квитанцию на оплату услуг от 27.04.2015 на сумму 150,00 руб.

Наличие исправлений, помарок либо других аналогичных корректировок в бланках документов строгой отчетности не допускается (п. 10 Положения N 359). Указанные бланки должны быть перечеркнуты и выписаны новые экземпляры. При этом испорченные бланки строгой отчетности должны храниться вместе с использованными бланками в течение пяти лет и впоследствии быть уничтоженными на основании акта в присутствии специальной комиссии.

Аналитический учет по каждому виду бланков строгой отчетности ведется  в Книге по учету бланков строгой отчетности. Книга по учету бланков строгой отчетности прошнурована, пронумерована и скреплена печатью и подписями должностных лиц. В Книге по учету бланков строгой отчетности встречаются записи карандашом, что недопустимо.

Аналитический учет входных билетов также осуществляется в Журнале по учету бланков строгой отчетности. В отдельных отчетах о движении билетов по Домам культуры и Сельским клубам некорректно отраженны операции по движению билетов, не указана информация в графах «возвращено в бухгалтерию» и «поступило в клубы», что затрудняет проверку с Журналом по учету бланков строгой отчетности (Отчеты за март 2016г.).
Синтетический учет входных билетов и квитанций ведется на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». Расхождений данных аналитического и синтетического учета не установлено.

Проверкой полноты и своевременности учета операций по движению наличных денежных средств на счете 0 201 04 000 «Касса» в Журнале операций по счету «Касса» нарушений не установлено. Остатки средств на начало и конец месяца, обороты по счетам в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют записям в Главной книге. Расхождений данных аналитического и синтетического учета не установлено.

Проверкой правильности  и законности банковских операций нарушений не установлено. Остатки по данным бухгалтерского учета соответствуют выпискам банка.

Проверка расчетов с подотчетными лицами, поставщиками и подрядчиками

Проверка состояния расчетов и соблюдения расчетной дисциплины с подотчетными лицами проведена выборочным методом. Авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы сдаются своевременно. Деньги, выданные под отчет расходуются на цели, предусмотренные при их выдаче.

В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств в подотчет производилась на командировочные и хозяйственные расходы, оплату услуг связи. 

Учет расчетов с подотчетными лицами осуществлялся на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами».

К авансовым отчетам приложены документы, подтверждающие произведенные расходы. Случаев перечисления подотчетных сумм лицам, не состоящим в штате, не установлено.

В результате проверки правильность оформления авансовых отчетов нарушений не установлено. 

При проверке соответствия остатков в Журнале операций по расчетам с подотчетными лицами с данными Главной книги расхождений не выявлено.

Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена выборочным способом за период 2015-2016гг. Проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.  

Расчеты учреждения с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы  учитывались на счете 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»  в разрезе соответствующих субсчетов.

Законность использования средств на хозяйственные расходы подкрепляется соответствующими договорами и документами на приобретение хозяйственных товаров, работ и услуг. 

Проводимой проверкой установлено следующее:

· В результате проверки установлены факты несоблюдения методологии применения КОСГУ на сумму 12528,29 руб.:

-  расходы в сумме 3950,00 руб. на приобретение аккумуляторов существенны по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» (товарная накладная №1626 от 23.07.2015 ООО «Системы безопасности»). Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ №65н   провода, кабели, розетки, аккумуляторы, сами электронные карты следует приобретать за счет подстатьи 340 "Увеличение стоимости материальных запасов".

- оплата работ по стирке белья в сумме 693,00 руб. произведена по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» (Акт №325 от 13.08.2015 ООО «Комбинат коммунальных предприятий»).  Следует данные расходы производить по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества».

-  выполнение работ по косметическому ремонту мебели, окон, дверей, полов в здании сельского клуба Жуково в сумме 7885,29 руб. произведены по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» (Договор от 01.05.2016), следует  - по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества».

На подстатью КОСГУ 225 относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием, обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования.

· В договоре от 10.07.2015г. №128 с МУП «Великоотябрьское ЖКХ» на проведение работ по промывке внутренних трубопроводов теплотрассы на сумму 5734,89 руб. отсутствует смета (локальный расчет) на ремонтные работы, которая является обоснованием цены.

· В договоре от 01.07.2015 года с Букашкиной Н.Н. на выполнение работ по постройке дровяника отсутствует перечень и объемы передаваемых материалов Подрядчику для проведения работ. Также документально  не оформлялась передача материалов Подрядчику. Фактически по акту на списание материальных запасов списаны материалы, израсходованные на постройку дровяника в сумме 1000,00 руб. 

В соответствии с п. 116 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н передача (возврат) материальных запасов подрядчикам, исполнителям работ оформляется первичным учетным документом (накладной, актом приемки-передачи).

· Отсутствуют правоустанавливающие документы на арендованный автомобиль (Договор аренды автотранспортного средства без экипажа от 14.12.2015г.  на сумму 6500,00 руб.) При заключении договора необходимо представить правоустанавливающие документы на автомобиль (паспорт транспортного средства, свидетельство о регистрации) и полис ОСАГО.
Так же в нарушение ст. 224, 226 Налогового Кодекса РФ с суммы арендной платы автотранспортного средства не удержан подоходный налог и не перечислен в бюджет в сумме 845,00 руб. Доходы физических лиц, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, признаются объектом налогообложения и подлежат обложению НДФЛ по налоговой ставке 13%, установленной п. 1 ст. 224 НК РФ, вне зависимости от вида договора аренды. В соответствии с п. 1 ст. 226 НК РФ российские организации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, указанные доходы, обязаны исчислить, удержать и уплатить исчисленную сумму НДФЛ. 

Сверка расчетов  с поставщиками и подрядчиками производится своевременно. Наличия случаев необоснованного списания дебиторской и кредиторской задолженностей не установлено.

Обоснованность и эффективность расходования средств на приобретение основных средств и материалов, правомерность операций по выбытию нефинансовых активов. Сохранность материальных ценностей

Сохранность основных средств и материальных ценностей обеспечивается: заключены договора о материальной ответственности, осуществляется документальный контроль. 

Выборочно проведена проверка правильности поступления и выбытия основных средств, анализ выполненных проводок.

Срок полезного использования объектов основных средств определен в соответствии с требованиями Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1. Учет амортизации основных средств осуществлялся на счете 0 104 00 000 «Амортизация» с подразделением на соответствующие субсчета.

Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках.  По соответствующим счетам аналитического учета составляются оборотные ведомости. Выбытие и перемещение основных средств отражается в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

В ходе проверки установлены факты нарушения правил заполнения обязательных реквизитов в инвентарных карточках учета основных средств. В инвентарных карточках учета основных средств не заполняются сведения о начислении амортизации за определенный период, внутреннем перемещении, списании и безвозмездной передаче объектов (акт передачи от 23.10.2015).

Также в нарушение п. 54 Инструкции №157н не осуществляется аналитический учет вновь приобретенных основных средств в 2015-2016 годах в инвентарных карточках.

Учет материальных запасов осуществляется на счетах аналитического учета счета 0 105 00 000 «Материальные запасы». Полнота оприходования и списания материальных запасов проверена выборочным способом. Установлено, что все поступившие товарно-материальные ценности оприходованы в полном объеме. Данные первичных документов на материальные ценности соответствуют данным бухгалтерского учета.

Выбытие материальных запасов осуществлялось на основании актов на списание материальных запасов (ф. 0504230). Проверкой правильности оформления актов на списание материальных ценностей нарушений не установлено.

Учет материальных запасов обеспечен в Оборотных ведомостях по нефинансовым активам, с последующим отражением операций в соответствующем Журнале операций. 

В результате анализа остатков материальных запасов на счетах учета 010500000 «Материальные запасы» установлен рост запасов за 2015 год на 21%:

- Остатки на 01.01.2015г. – 1431265,76 руб.

- Остатки на 31.12.2015г. -  1725257,71 руб.

Также установлено наличие на счетах учета остатков фактически израсходованных или установленных материальных запасов.  Например:

-ручка дверная,  постановка на учет 08.12.2014г.

- проушина, постановка на учет 08.12.2014г. 

- кабель, постановка на учет 24.12.2014г.

- светильник, постановка на учет 25.12.2013г.

- краски гуашь, постановка на учет 19.12.2012г. и др.
 В соответствии с п. 99 Инструкции 157н к материальным запасам относятся  предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости.
Наличие на счетах бюджетного учета остатков материальных ценностей, приобретенных в 2012-2014 годах, можно рассматривать как нерациональное использование материальных ресурсов. Невостребованность оборудования, инвентаря и иных материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств также может рассматриваться, как неэффективное использование бюджетных средств.
Таким образом, проведенная проверка показала отсутствие необходимого финансового контроля за своевременным осуществлением хозяйственных операций по списанию материальных ценностей.
       Проверка правильности начисления и обоснованности выплаты  заработной платы

Система оплата труда в Учреждении установлена Постановлением Администрации Фировского района Тверской области от 25.12.2008 года № 354 «О порядке и стимулировании  труда в муниципальных учреждениях культуры Фировского района». 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 года», Постановлением Администрации Тверской области от 02.12.2008 N 458-па " О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в государственных учреждениях культуры и искусства Тверской области" были внесены изменения в Постановление Администрации Фировского района Тверской области от 25.12.2008 года № 354.

В целях повышения Программы поэтапного совершенствования оплаты труда, а также  в целях повышения материальной заинтересованности работников в конечном результате деятельности, повышения эффективности и качества труда работников учреждений культуры было разработано и утверждено Положение о порядке и условиях применения стимулирующих выплат сотрудникам в Муниципальном учреждении культуры Фировский районный Дом культуры.
Данный механизм подразумевает включение в трудовой договор с работником показателей и критериев оценки эффективности его деятельности для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых услуг. В отношении каждого работника нужно уточнить и конкретизировать его трудовую функцию, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установить размер вознаграждения и размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.

В МУК Фировский РДК на данный момент переход к заключению эффективных контрактов с работающими не осуществлен.
В соответствии с Положением выплаты стимулирующего характера устанавливались приказами директора МУК Фировский РДК на основании протоколов Комиссии по распределению стимулирующих, исходя из определенных критериев.

Следует отметить, что согласно п. 4 Положения о комиссии по распределению стимулирующих выплат работникам Муниципального учреждения культуры Фировский районный Дом культуры, основанием для оценки эффективности деятельности работника служит оценочный лист, который заполняется работником самостоятельно. Однако данный механизм оценки эффективности работы  не применялся. Выплаты стимулирующего характера устанавливались приказами директора МУК Фировский РДК на основании решений и протоколов Комиссии по распределению стимулирующих выплат без применения бальной системы оценки.

Начисление заработной платы проверено путем сверки данных штатного расписания, табелей  учета фактически отработанного времени,  приказов директора с данными карточек-справок по выплате заработной платы.

Проверкой правильности начисления заработной платы нарушений не установлено. В результате проверки правильности заполнения табелей учета рабочего времени установлены несоответствия: отдельными сроками выделены должности (работники), осуществляющие совмещение должностей в рамках своего рабочего времени (Левченко Л.В., Веселова Л.Г. и др.).

 Совмещение осуществляется в течение рабочего дня (смены), установленного для работника по основному месту работы. В связи с этим в табеле учета рабочего времени указываются профессия (должность) работника и продолжительность рабочего дня только по основной работе.

Заработная плата выплачивается два раза в месяц: за первую половину месяца - 20 числа, за вторую половину месяца -5 числа следующего месяца. В результате проверки соблюдения сроков выплаты заработной платы установлены нарушения  ст. 136, 140 Трудового кодекса РФ  в части выплат отпускных сумм,  окончательных расчетов работниками при увольнении:

· Приказ от 31.05.2016 №41 об увольнении Артемьевой И.Е, окончательный расчет в сумме 265,89 руб. выплачен 06.06.2016г. 
· Приказ от 29.01.2016 №11-а об увольнении Волковой Т.К., окончательный расчет в сумме 1119,29 руб. выплачен 05.02.2016г. 
· Приказ от 19.07.2016 №57 о предоставлении отпуска с 01.08.16-28.08.16 Левченко Л.В, отпускные в сумме 7812,97 руб. выплачены 05.08.2016г. 
В соответствии со ст. 140 ТК РФ окончательный расчет с работником должен быть произведен в день увольнения, то есть в последний день работы. Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала (ст. 136 ТК РФ).

Проверкой правильности ведения кадровой документации установлено следующее:

В нарушения ст. 60.2 и ч. 2 ст. 151 Трудового кодекса РФ при совмещении должностей не оформляются дополнительные соглашения к трудовым договорам (Например: с Букашкиной Н.Н. при совмещении должности уборщицы, со Спиридоновой И.Н. при совмещении должности уборщицы и др.).

 Если сотрудник согласен на совмещение, оформляется дополнительное соглашение к основному трудовому договору (ч. 1 ст. 60.2 ТК РФ).

В дополнительном соглашении к трудовому договору, в частности, указывается размер доплаты за совмещение (ч. 3 ст. 60.2 и ч. 2 ст. 151 ТК РФ).

Размер может быть указан:

- в процентах от оклада по совмещаемой профессии (должности);

- процентах к окладу по основной должности работника;

- виде фиксированной величины;

- другом виде по договоренности сторон.

Нарушение трудового законодательства, в том числе в части сроков выплаты отпускных сумм, расчетов при увольнении,  может повлечь за собой привлечение к административной ответственности в соответствии со ст.5.27  Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:
· Не разработаны локальные акты, предусмотренные п. 2.5.14 Устава учреждения, п. 4 Порядка определения платы за оказание (выполнение) муниципальными бюджетными учреждениями  муниципальных услуг (работ), относящихся к их основным видам деятельности в части определения платы за оказание платных услуг.
· Установлены нарушения  требований Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при формировании и утверждении  учетной политики Учреждения.
·  В результате проверки отчета об использовании субсидии на иные цели за 2015 год установлены расхождения на 140712 руб. Изменения в отчет об использовании субсидии на иные цели внесены в ходе контрольного мероприятия.
· В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции №33н, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности.
· Установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У от 11.03.2014 года. 

· Установлены нарушения правил ведения бюджетного учета, утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"
· Установлены замечания к  оформлению первичных кассовых документов, квитанций на оплату услуг.
· Проводимой проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены факты несоблюдения методологии применения КОСГУ на сумму 12528,29 руб.

· Не во всех договорах на выполнение ремонтных работ стоимость подтверждена какими-либо расчетами (технической документацией, сметой). 
· Проверкой установлено, что заключались договора аренды транспортного средства без экипажа. При этом правоустанавливающие документы на автомобиль отсутствуют.

· Так же в нарушение ст. 224, 226 Налогового Кодекса РФ с суммы арендной платы автотранспортного средства не удержан подоходный налог и не перечислен в бюджет в сумме 845,00 руб.
· Проведенная проверка анализа остатков на счетах 010500000 «Материальные запасы» показала отсутствие необходимого финансового контроля за своевременным осуществлением хозяйственных операций по списанию материальных ценностей.
· При оформлении трудовых отношений установлены нарушения трудового законодательства РФ, в том числе нарушение сроков выплаты заработной платы.

Предложения по результатам  проведенного контрольного мероприятия

КРУ Фировского района, на основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях устранения и недопущения в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов муниципального образования, выявленных при проведении контрольного в МУК Фировоский РДК:
1. Рассмотреть  и проанализировать  результаты настоящего контрольного мероприятия. Принять меры к устранению указанных выше нарушений действующего законодательства.
2. Организацию и ведение бухгалтерского учета осуществлять в строгом соответствии с положениями и нормами Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Приказа Минфина России от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению".
3. При составлении отчетности руководствоваться требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н.

4. При ведении кассовых операций руководствоваться Порядком ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У от 11.03.2014 года.

5. Приминать к учету надлежаще оформленные первичные документы (в том числе квитанции на оплату услуг).

6. При отражении расходов учреждения в части применения бюджетной классификации руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
7. При заключении договоров гражданско-правового характера или  подряда на проведение  ремонтных работ  стоимость работ подтверждать обоснованными расчетами (смета, калькуляция, спецификация, расценки  и др., с указанием  объема выполненных работ).  

8. При заключении договоров аренды автотранспорта руководствоваться нормами Налогового кодекса РФ, с суммы арендной платы удерживать и перечислять налог на доходы физических лиц в бюджет, как налоговый агент.
9. Усилить контроль за оформлением операций по списанию материальных запасов, в целях недопущения образования больших остатков на счетах бюджетного учета.

10. Привести в соответствии  с требованиями Трудового Кодекса РФ кадровую документацию. Выплату заработной платы (отпускные, окончательный расчет) осуществлять в установленные законодательством сроки.
11. Учесть все замечания, указанные в акте проверки.

12. В срок до 12 декабря 2016 года  разработать и направить  в контрольно-ревизионное управление Фировского района  информацию по устранению выявленных замечаний и  нарушений.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

1) Отчет в Собрание депутатов Фировского района,

2) Отчет в Отдел по делам молодежи, культуры и спорта Администрации Фировского района,

3) Отчет в МУК Фировский РДК с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений.
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