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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА 
172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30



ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в муниципальном общеобразовательном учреждении Фировская средняя общеобразовательная школа»

	п. Фирово  
	

	            13.11.2018



Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 6, 7 Положения о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 №188 «О создании Контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 3.6 Плана работы Контрольно-ревизионного управления на 2018 год, приказ Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 04.10 2018 года № 32.
	Объект контроля: Муниципальное общеобразовательное учреждение Фировская средняя общеобразовательная школа» (далее – МОУ «Фировская СОШ», Учреждение).
Цель контрольного мероприятия: Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей закупки и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами муниципального образования Фировский район.
Предметом контрольного мероприятия является деятельность МОУ «Фировская СОШ» по использованию средств бюджета муниципального образования Фировский район, а также иных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.
Проверяемый период: 01.01.2017-30.09.2018
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 08 октября 2018 года по 31 октября 2018 года.
В адрес МОУ «Фировская СОШ» было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия от 04.10.2018 года.
Руководитель контрольного мероприятия: О.В. Никитина
Общие сведения об объекте проверки.
МОУ «Фировская СОШ» является юридическим лицом и действует в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом, утвержденным постановлением Администрации Фировского района от 22 июня 2015 года №63 «Об утверждении Устава муниципального образовательного учреждения Фировская средняя общеобразовательная школа».
Основным видом деятельности Учреждения является реализация образовательных программ начального, основного и среднего образования.
Учредителем Учреждения является муниципальное образование Фировский район.
Функции и полномочия Учредителя Учреждения осуществляет Администрация Фировского района в лице Отдела образования Администрации Фировского района.
Организационно-правовая форма – бюджетное учреждение. Тип – общеобразовательная организация.
Учреждение обладает правами юридического лица (ИНН 6945001858), имеет самостоятельный баланс, счета в финансовом органе Администрации Фировского района, печать со своим наименованием, штампы, бланки.
В проверяемом периоде для осуществления своей деятельности Учреждение использовало следующие счета:
- 20416Ц44580 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
- 21416Ц44580 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.
Местонахождение и юридический адрес учреждения: 172721, Тверская область, Фировский район, поселок Фирово, улица Школьная, дом 7.
Метод проведения проверки: выборочный.
Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 10 385 756,52 тыс. рублей, в том числе 2017 год – 5 965 173,76 тыс. рублей, 9 месяцев 2018 года – 4 420 582,76 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия председателем Контрольно-ревизионного управления О.В. Никитиной был оформлен и подписан акт от 07.11.2018 года. В адрес Контрольно-ревизионного управления Фировского района 12.11.2018 года по вышеуказанному акту от директора МОУ «Фировская СОШ» поступило письменное возражение к акту по результатам проверки.
В соответствии со статьей 21 Регламента Контрольно-ревизионного управления Фировского района, утвержденного приказом председателя Контрольно – ревизионного управления Фировского района № 1 от 12.01.2013, обоснованность представленного возражения проверена и рассмотрена. По заключению Контрольно – ревизионного управления Фировского района возражение признано обоснованным. Заключение от 13.11.2018 года направлено в адрес МОУ «Фировской СОШ».
В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В нарушение п.5 статьи 19 Закона №44-ФЗ и п.4 Правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными органами, подведомственными им распорядителями, получателями бюджетных средств, бюджетными и казенными учреждениями, утвержденных Постановлением администрации Фировского района от 27.04.2016 №40, Отделом образования Администрации Фировского района не утверждены вышеназванные требования для подведомственных ему бюджетных и казенных учреждений в форме ведомственного перечня.
2. В нарушение статьи 100 Закона №44-ФЗ и п. 1.2 Постановления администрации Фировского района от 08.12.2014 №88 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Фировского района» отсутствует ведомственный контроль в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков, осуществляемый Отделом образования Администрации Фировского района.
3. Форма плана финансово-хозяйственной деятельности, установленная Порядком составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Фировского района Тверской области, утвержденным постановлением Администрации Фировского района от 09.10.2015 года №88 (в редакции постановления от 20.02.2016 года №23) не соответствует Требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 №81н (с изменениями и дополнениями).
4. В нарушение п. 2 Постановления Администрации Фировского района от 30.12.2015 года №128 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Фировский район» в План закупок на 2017 год вносились изменения без внесения изменений в План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
5. В нарушение Требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 заголовочная часть Планов закупок на 2017 год утвержденных Приказами МОУ «Фировская СОШ» №18/1-к от 04.04.2017 и №52-к от 07.08.2017 не соответствует утвержденной форме;
6. В нарушение п. 2 статьи 18 Закона 44-ФЗ и Порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и форм такого обоснования, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 при обосновании закупок некорректно заполнены графы в Форме обоснования планов закупок на 2017 год и в Форме обоснования планов закупок на 2018 год;
7. В нарушение ч. 10 статьи 21 Закона №44-ФЗ сумма планируемых закупок в Плане-графике на 2017 год не соответствует Плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (отклонения в Плане-графике на 2017 год (версия 0) -327 305,70 рублей; отклонения в Плане-графике на 2017 год (версия 14) – 20,0 рублей);
8. В нарушение п. 11 статьи 21 Закона №44-ФЗ в 2017 году осуществлены закупки, не включенные в план-график по п.5 ч.1 статьи 93 Закона №44-ФЗ на сумму 493 472,02 рубля.
9. В нарушение п. 7.1. ч.1 статьи 31 Закона 44-ФЗ, документация об электронных аукционах на право заключения муниципального контракта для нужд МОУ «Фировская СОШ» размещенная в единой информационной системе в апреле 2017 года, не содержит обязательного требования о запрете на участие юридического лица в закупке, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ.
10. В нарушение ч. 3 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ отсутствует экспертиза результатов проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом (договором) в части их соответствия условиям контракта (договора).
11. Установлены неэффективные расходы при осуществлении закупок товаров, работ, услуг сумме 349 250,60 рублей (2017 год - 324 062,00 рублей; 9 месяцев 2018 года – 25 188,60 рублей).
Предложения:
1. Рассмотреть и проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия. Принять меры к устранению указанных выше нарушений.
2. Рекомендовать Отделу образования Администрации Фировского района:
- привести в соответствие с действующим законодательством в сфере закупок и муниципальными правовыми актами Приказ Отдела образования от 30.06.2016 года №94 «Об утверждении ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых для нужд Отдела образования Администрации Фировского района»;
- обеспечить выполнение Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Фировского района, утвержденного постановлением администрации Фировского района от 08.12.2014 №88;
- разработать Порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений, в соответствии с Требованиями к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 №81н (с изменениями и дополнениями).
3. Привести в соответствие с формой, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а так же требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг», заголовочную часть Планов закупок на 2017 год утвержденных Приказами МОУ «Фировская СОШ» №18/1-к от 04.04.2017 и №52-к от 07.08.2017.
4. Привести в соответствие и обеспечить корректное заполнение граф 4,5,6 в Форме обоснования планов закупок на 2017 год и в Форме обоснования планов закупок на 2018 год, и графы 7,8 в Форме обоснования плана-графика закупок на 2017 год и в Форме обоснования плана-графика закупок на 2017 год, размещенных в единой информационной системе, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и форм такого обоснования».
5. Привести в соответствие с Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год План-график закупок на 2017 год, размещенный в единой информационной системе.
6. Во исполнение п. 11 статьи 21 Закона №44-ФЗ привести в соответствие с произведенными закупками в 2017 году План-график закупок на 2017 год, размещенный в единой информационной системе.
7. Усилить внутренний контроль, в целях:
- недопущения несоответствия показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности с показателями Плана закупок и Плана-графика закупок Учреждения;
- недопущения осуществления закупок, не включенных в План-график закупок;
- соблюдения требований Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и форм такого обоснования» при заполнении Формы обоснования Плана закупок и в Формы обоснования Плана-графика закупок;
- обеспечения проведения экспертизы результатов проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом (договором) в части их соответствия условиям контракта (договора).
8. Проводить мониторинг рынка и обосновывать цену договора во избежание неэффективных расходов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, при заключении договоров по п. 4,5 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
9. Учитывая низкий показатель конкурентности (7,5%), рекомендовать увеличить количество закупок товаров, работ, услуг, конкурентными способами, в целях исключения фактора, ограничивающего число участников закупок и достижения экономии бюджетных средств.
По результатам контрольного мероприятия Директору МОУ «Фировская СОШ» вынесено представление об устранении допущенных нарушений и исправлению недостатков.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен Председателю Собрания депутатов Фировского района, Главе Фировского района.
В целях организации профилактической и методической работы направлены информационные письма:
- Главе Администрации Фировского района;
- заместителю Главы администрации Фировского района, руководителю Финансового управления.
В целях приведения в соответствие с действующим законодательством в сфере закупок отдельных правовых актов, направлено информационное письмо заместителю Главы администрации Фировского района, руководителю Отдела образования Администрации Фировского района.
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Председатель КРУ 
Фировского района                                                                          О.В. Никитина
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